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1. INICIATIVA de la MODIFICACION

Se redacta la presente Modificacion del insfrumento de planeamiento general
del municipio de Cabrerizos, por iniciativa publica del Ayuntamiento de dicha

localidad.

2. OBJETIVO de la MODIFICACION

La finalidad de la presente Modificacion es doble: se pretende, en primer lugar,
dar cumplimiento y ejecutar la Resolucion judicial por la que se ha declarado la
nulidad de pleno Derecho del Plan Parcial del Sector U.Ur-8, con la consecuente
desaparicion de la ordenacién detallada del Sector, situacidn que no puede

mantenerse y que necesita solucion.

Y, en segundo término y dado el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de las
distintas Ordenanzas urbanisticas del Municipio, y vistos los problemas que algunas de
ellas producen a nivel prdctico, aclarar y/o modificar algunos pardmetros de

ordenacién detallada, aplicables a la generalidad del término municipal.

Se exponen separadamente ambos objetivos, poniendo especial énfasis en el primero
de ellos, lo que aconseja hacer una exposicion larga y prolija de los antecedentes
facticos, para después analizar el alcance de la Sentencia y justificar de manera
suficiente la solucidn adoptada en esta Modificacion para dotar, nuevamente, de
ordenacién detallada al Sector U.Ur-8, en cumplimiento de la obligacién que, dado el
cardcter de funcién publica que tiene la actividad urbanistica, le impone el articulo 2
de la Ley 5/99, de Urbanismo de Castilla y Ledn (en lo sucesivo, LUCyL), al no poder
perpetuarse en el tiempo la ausencia de ordenacién para un dmbito consolidado en

SuU mayor parte.

3. AMBITO AFECTADO por la MODIFICACION

El primero de los objetivos afecta Unicamente a los terrenos que constituyen el
Sector U Ur 8.
El dmbito se encuentra definido en los planos que conforman la documentacion

grdfica del presente documento.

El segundo de los fines de esta Modificacion se refiere a todo el término municipal.
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4. MARCO URBANISTICO

El marco urbanistico de referencia de esta Modificacion estd en el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo (BOE n° 154, 26 junio 2008).

Ademds de:

- Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucidn de la Ley Hipotecaria sobre
inscripcidon en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica (BOE n°
175, 23 julio 1997)

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana (BOE n° 221, 15 septiembre 1978)

- Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicaciéon de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (BOE n° 223, 18 septiembre 1978)

- Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicaciéon de la Ley sobre régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana (BOE n° 27, 31 enero 1979)

En la Comunidad de Castilla y Ledn:

- Ley de Ordenacidon del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por
Ley 10/1998, de 5 de diciembre (BOCyL n° 236, 10 diciembre 1998). Modificada por:

- Ley 13/2003, de 23 de diciembre (BOCyL n° 252, 30 diciembre 2003)
- Ley 9/2004, de 28 de diciembre (BOCyL n° 252, 31 diciembre 2004)
- Ley 13/2005, de 27 de diciembre (BOCyL 29 n° 250, diciemibre 2005)
- Ley 3/2010, de 26 de marzo (BOCyL n° 61, 30 de marzo de 2010)

- La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (BOCyL n® 70, 15 aboril

1999), modificado por:
- Ley 10/2002, de 10 de julio (BOCyL n° 134, 12 julio 2002)
- Ley 21/2002, de 27 de diciembre (BOCyL n° 250, 30 diciembre 2003)
- Ley 13/2003, de 23 de diciembre (BOCyL n°® 252, 30 diciembre 2003)
- Ley 13/2005, de 27 de diciembre (BOCyL n° 250, 29 diciembre 2005)
- Ley 9/2007, de 27 de diciembre (BOCyL n° 251, 28 diciembre 2007)
- Ley 4/2008, de 15 de septiembre (BOCyL n° 181, 18 septiembre 2008)
- Ley 17/2008, de 23 de diciembre (BOCyL n° 250, 29 diciembre 2008)

- Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Urbanismo de Castilla y Ledn (BOCyL n° 21, 2 febrero 2004), modificado por:
- Decreto 99/2005, de 22 de diciembre (BOCyL n° 247, 26 diciembre 2005)
- Decreto 68/2006, de 5 de octubre (BOCyL 25 enero 2008)

- Decreto 45/2009, de 9 de julio (BOCyL 17 julio 2009)

- Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo, de Castilla y
Ledn (BOCyL n° 181, 18 septiembre 2008).

- Orden FOM/1602/2008, de 16 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
Técnica Urbanistica 1/2008, para la aplicacion del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn tras la entrada en vigor de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo.
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5. CARACTER de la MODIFICACION

La Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo vy Suelov
(L.U.C.yL.), en su articulo 57.1 establece que:
“Se entiende por Revisién del planeamiento general la total reconsideracion de la
ordenacién general vigente. En particular, debe seguirse este procedimiento cuando
se pretenda aumentar la superficie de suelo urbano y urbanizable o la prevision del
nUmero de viviendas de un término municipal en mds de un 50 por ciento respecto de
la ordenacién anterior, bien aisladamente o en unidn de las modificaciones
aprobadas en los Ultimos cuatro anos”.
El articulo 168 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, en redaccion
conforme al Decreto 45/2009, de 9 de julio, por el que se modifica el Decreto 22/2004,
de 29 de enero, aclara el concepto de “reconsideracion de la ordenacion general”, al
matizar que la revision se produciria con “...la reconsideracién total de la ordenacidén
general establecida en los mismos...".
En este caso no se produce una reconsideracion de la ordenacion general planteada
por las Normas Subsidiarias Municipales de Cabrerizos, por no darse las circunstancias
antes descritas.
Ahondando en la explicacion, resefar que con la presente Modificacion se aumenta
la superficie de suelo urbano de 103,6977 Ha a 136,9977 Ha, un total de 33,30 Ha que
representa en 32,11 % del drea actual. Constatar ademds, que en los cuatro anos

precedentes no se han modificado las Normas en tal sentfido.
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considerardn como modificacién de los mismos. Los cambios en los instrumentos de
planeamiento de desarrollo se considerardn siempre como modificacion de los
mismos”

El R.U.C.yL. apoya este concepto, en su articulo 169, de la siguiente manera: “Los
cambios que se infroduzcan en los instrumentos de planeamiento general se
consideran como modificacion de dichos instrumentos, salvo cuando impliquen su
revisidon o cuando se realicen por otros instrumentos habilitados para ello.”

Se entiende que claramente nos encontramos en esta situacion.
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6. OBJETO de la MEMORIA VINCULANTE

La presente memoria vinculante de la Modificacion n° 2/2012 de las Normas
Subsidiarias municipales de Cabrerizos fiene por objeto describir, y justificar, los
cambios que se pretenden, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169.3 del
RUCYL.

Se evidenciard su conveniencia, acreditando su interés publico, se identificard vy
justificard  pormenorizadamente las determinaciones de las Normas Subsidiarias
municipales de Cabrerizos que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto, y
se analiza la influencia sobre el modelo territorial definido en los instrumentos de

ordenacién vigentes y sobre la ordenacion general vigente.

Respecto al primero de los objetivos, lo referido al Sector U Ur 8, el interés publico de la
Modificacion viene garantizado por el hecho de dar amparo legal al desarrollo
urbanistico que ha quedado sin efecto por sentencia firme de los tribunales, pero que
en si mismo cumplié con todo el proceso urbanistico en vigor en el momento que se
tframité.

Se pretende reproducir la situacién urbanistica configurada por el Plan Parcial del
Sector U Ur 8 hasta ahora en vigor, recogiendo ademds los cambios que la aprobacion
de varios Estudios de Detalle han ido produciendo.

En cualquier caso, el andlisis de todas las circunstancias que justifican esta

Modificacioén, se incluyen en un apartado especifico.

En lo que afecta al segundo de los objetivos, su conveniencia e interés publico se
sustenta en la necesidad de realizar adaptaciones del texto normativo vigente ante las
problemdticas, contradicciones, vacios o dificultad de cumplimiento que se han
detectado durante su aplicacion, procurando aclarar, homogenizar y simplificar
conceptos.
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largo del presente documento.
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Se entiende no aplicable, en este contexto concreto, los articulos 171, 172 y 173 del
RUCyYL, ya que no se producen modificaciones de los dmbitos de gestion o de los
plazos para cumplir deberes, ni de espacios libres o equipamientos, ni tfampoco se
aumenta el volumen edificable o la densidad de poblacion fijada ya en las Normas
Subsidiarias.

Senalar, ademds, que se interpreta por su propio cardcter, que no tiene afeccion
sobre un posible modelo territorial, ni sobre la ordenacién general vigente.
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7. OPORTUNIDAD y CONVENIENCIA de la MODIFICACION:
URBANISTICA

En este apartado se andlizard de forma independiente lo referido a la
modificacion que afecta al Sector U Ur 8, y por ofra parte aquellos cambios en las

condiciones generales de la edificacién de aplicacion general.

7.1. MODIFICACION relativa al SECTOR U.Ur-8

7.1.1. Situacién actual del Sector U.Ur-8

Como resulta de los archivos de planeamiento de la localidad, el Sector U.Ur-8

ocupa el noreste del nicleo urbano de Cabrerizos.

Se delimita al:

- Norte con el sector de suelo urbanizable con ordenacién detallada U Ur 19 y con
el sector de suelo urbanizable sin ordenacion detallada U Ur 21.

- Este con suelo urbanizable sin ordenacién detallada del sector U Ur 21

- Sur con el nicleo urbano del municipio de Cabrerizos. Colinda con el U UR 4, el
ER 5, el U UR 3y con suelo rdstico con proteccioén paisaijistica.

- Oeste con suelo urbanizable con ordenacion detallada del sector industrial
urbano | UR 2

Engloba una superficie total de 33.632 m2, de acuerdo a la informacién obtenida del

Plan Parcial que lo desarrollaba. De donde ademds se obtiene el dato de que son 500

las viviendas a las que da cabida.

Es significativo tener en cuenta que el U Ur 8 representa un cuarto de la superficie del

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
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referimos al ndcleo urbano este porcentaje se incrementa hasta llagar a un tercio.

Si nos referimos al niUmero de viviendas, también se mantienen porcentajes muy
similares.

El uso global del sector es residencial.

En la actualidad, la totalidad de solares privativos con dicho uso han sido inscritos en el
Registro de la Propiedad a nombre de sus legitimos duefios, teniendo constancia de
fransmisiones a favor de terceros adquirentes aqjenos al procedimiento de
reparcelacién, habiendo obtenido a su favor licencias para construcciones en la

mayor parte de los solares resultantes.
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En los espacios de equipamientos, calificados con un uso deportivo, se concentra
una manzana de 16.458 m2. Es en ese lugar donde se ha ubicado el campo de futbol
municipal “Vicente del Bosque”.

La reserva para infraestructuras y senalada con el nimero 2, se encuentra
actualmente sin uso especifico. Sin embargo la que se denomind 1, estd ocupada por
una emisora de radio.

Los 3.581 m2 de equipamiento social se han destinado a la construccion de una
residencia de mayores.

En la manzana 15 se reservd 5.127 m2 para equipamiento escolar, y en la actualidad
se encuentra la seccién de educacion primaria del centro rural agrupado “La Flecha”.
Tres parcelas, las nUmero 8, 9 y 14, de manzana 14 se cedieron a la Consejeria de
Educacion de la Junta de Castilla y Ledn para la construccidn del drea de infantil del
mismo centro.

En los 36.297 m2 dedicados a espacios libres, nos encontramos el parque “Teso de la
Cruz".

Todas las parcelas cuentan con acceso desde las vias a los servicios urbanos de
abastecimiento de agua, saneamiento, electricidad y ftelecomunicaciones. Gran
parte de ellas, ademds tienen acceso a la red de conduccién de gas que discurre por

el municipio.

7.1.2. Antecedentes de mencidén en el Sector U.Ur-8

El instrumento de planeamiento general en el municipio de Cabrerizos es la
“Revision de las Normas Subsidiarias municipales” (NN SS), redactadas por el
arquitecto D. José Arribas Minguez, y aprobadas definitivamente el 30 de noviembre
de 1995.

El acuerdo de aprobacién por parte de la Comisidn Provincial de Urbanismo de
Salamanca, fue publicado el 10 de junio de 1996 en el Boletin Oficial de la Provincia
(BOP), y el 12 de junio de 1996 en el Boletin Oficial de Castillay Ledn (BOCyL).

Sin embargo la publicacion del texto integro no se produjo hasta el 3 de septiembre de
2004, en el Boletin Oficial de la provincia de Salamanca.

Las NN SS clasificaban los terrenos del Sector U Ur 8, al que denominaba “Noreste” y

asignaba una superficie de 13 Ha, como un suelo urbanizable.

MODIFICACION ne 2/2012 de I as
SUBSIDIARIAS MUNICIPALES de CAB

Pag 7

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C



PDUR.  pawoie ercso

G5 PRUR. o recsesmo

& UR.CON. wmasno eon consoumacnn o

siguiente:

PLAN PARCIAL U.Ur.-8

Instrumento de ordenacion

Uso global

Densidad

Superficie

Usos incompatibles
Parcela minima
Tipologia

Edificabilidad bruta
Ocupaciéon de parcela

Altura mdxima

Aparcamiento

Cesiones y reservas

(Ver plano PI-2)

La ficha de pardmetros urbanisticos, que nos encontramos en la Normativa, es la

"NORESTE"

Plan Parcial

Residencial

12 viv/Ha

13 Haos

Agricola - ganadero

400 m2

Aislada y pareada

0.20 m2/m?2

50 %

Il plantas y aprovechamiento bajo cubierta
7,00 m

2 plazas por vivienda

Las marcadas por la Ley del Suelo. (Anexo del
Reglamento de Planeamiento) y la Ley de Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoracion del Suelo
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El dia 13 de octubre de 1999, por acuerdo de la Comision Territorial de Urbonismi"{
05

Salamanca se aprueba una Modificacidén que afecta a estos terrenos. Se delimita de

nuevo el Sector, hasta incluir una superficie total de 33,3 Ha.

J‘  ' " K A,méf,v - n;*ei?si#;o;
:

MODIFICACION PUNTUAL DE'LAS
NORMAS SUBSIDIARIAS MUNIGIPALES
DE (SAL

N ™~ by | secTORU.UFS
. f P.1 | Nueva Delimitacion

(ver plano PI-3)

Ademds se alteran algunos pardmetros, quedando establecidos de la siguiente

manera:

PLAN PARCIAL U.Ur.-8 "NORESTE"

Instrumento de ordenacién  Plan Parcial

Uso global Residencial

Densidad 15 viv/Ha *

Superficie 33,3 Has *

Usos incompatibles Agricola - ganadero

Parcela minima 300 m2 *

Tipologia Aislada y pareada

Edificabilidad bruta 0.25 m2/m?2 *

Ocupacién de parcela 50 %

Altura mdaxima Il plantas y aprovechamiento bajo cubierta

7,00 m
Aparcamiento 2 plazas por vivienda
Cesiones y reservas Las establecidas en la normativa vigente
* Pardmetros que ven modificados
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Queralt, y por encargo del Ayuntamiento de Cabrerizos, un Plan Parcial, que fue

aprobado en la sesidn de la Comision Territorial de Urbanismo celebrada el dia 5 de
octubre de 2000.

El lunes 15 de enero de 2001, en el BOCyL se publica el acuerdo de 5 de octubre de
2000, de la Comisién Territorial de Urbanismo, y la memoria vinculante y las normas
urbanisticas del instrumento aprobado, entendiendo como tales los documentos
escritos de cardcter normativo y una relacion de los demds documentos tanto escritos
como grdficos que integran el Plan Parcial, de acuerdo a lo determinado en el articulo

61 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn.

(ver apartado 12. Anexos)
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reguladoras” del Plan Parcial:

Instrumento de ordenacién Plan parcial

Instrumento de gestidon
Sistema de actuacion

Usos urbanisticos

Densidad de viviendas
Superficie del sector
Parcela minima

Frente minimo parcela
Tipologia

Retranqueo minimo

Edificabilidad

Ocupacién de parcela

Altura mdaxima

Aparcamiento

Cesiones y reservas

Proyecto de actuacion
Preferentemente cooperacién

Uso global Residencial
Otros usos Segun tabla de compatibilidad de usos *
Usos incompatibles  Agricola - ganadero

15 viv/Ha
333.632 m2
300 m2
12m

Aislada, pareada y agrupada

Fachada 6m

Resto linderos 3m

Global 0,25 m2/m2

Neta deducida Suelo residencial 0,4564 m2/m2
Equipamiento publico 0,46 m2/m2
Infraestructuras publicas 0,46 m2/m?2

Equipamiento en espcs libres0,10 m2/m2
50 %

7,00 m (Aprovechamiento bajo cubiertal)

Uso privado 974 plazas
Uso privativo 2 plazas por vivienda
1plz/100m2 sup.constrd en uso compatible

Las marcadas por la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Equipamiento escolar 5127 m2
Equipamiento social 3.581 m2
Equipamiento deportivo 16.458 m2

Reserva infraestructuras 1 — Servicios urbanos 844 m?2
Reserva infraestructuras 1 — Servicios urbanos 463 m2

Total equipamientos 62.770 m2
Total espacios libres 36.297 m2
Viales 88.126 m2
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* Cuadro de compatibilidad de usos

Tipo de suelo segun
Usos la zonificacion del
Plan o}
0
o |5 6 |38
E 558 |
_ N 5|8 a | » 3 1}
8 o o 88| &]|¢ S 3 2
c = C|lwv | O| ol & = 3
L) [0] 8) [0) : o c %] 1
o € - O ol o3| = ) 5
9 25 8 83| 3[Z|8| 8 |=£
) = Ne! = o | w| o | d| x o O
Vivienda unifamiliar | Entremedianeras | | | | | |
Aislada P | | | I
Pareada A | | | | | PC/EC
Adosada A | | | | | PC/EC
Residencial
Agrupada A | | | | |ED-ZRIPC
Vivienda colectiva Entremedianeras | | | | | |
Agrupado A | | | | |ED-ZRIPC
Vivienda vinculada | | P P |
Agrario En general | | | | |
En general | | | | |
Talleres de servicio
Industrial
19 Categoria Entermedianeras | | | | | |
Suburbana | | | | |
Entermedianeras | | | | | |
Terciario 19 Categoria Suburbana P|P|P|P]|P AP AC
2% Categoria AlA]| A I ED AC
Entremedianeras | | | | | |
Equipamiento 19 Categoria Asilada P P P P P AC
2¢ Categoria Aislada A|P | P | P | P | EDRPP |AC

Uso incompatible

P Uso permitido

A Uso autorizable

PC Proyecto conjunto

EC Escritura de colindancia

ED Estudio de Detalle

7RIPC En caso de zonas residenciales intensivas sélo se precisard la presentacion de
proyecto conjunto

RPP En caso de zonas de reserva previstas en el plan, se entenderd permitido

AP Asociado al principal  Edificabilidad md&xima 40 % del total

AC Actividad clasificada

MODIFICACION n® 2/2012 d e I as NORMAS
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Una vez finalizada la etapa de planeamiento, se acomete la etapa de GES
URBANISTICA.
En principio, la Arquitecto D* Ana Beatriz Herndndez Alonso, redacta un documento

denominado “Proyecto de modificaciéon de delimitacién de unidades de actuacion
urbanistica”, que se aprueba en el Pleno celebrado el 18 de enero de 2001. Su
publicacién se efectUa en el BOP n° 64 del viernes 30 de marzo de 2001.

En esa misma sesion se aprueba definitivamente también el Proyecto de urbanizacion
del sector, suscrito por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Francisco
Ledesma Garcia. Su publicacién se efectUa en el BOCyL n° 87, del lunes 7 de mayo de
2001.

El Proyecto de actuaciéon n® 1, correspondiente a las unidades de actuacion 1y 2,
redactado por la Arquitecto D® Ana Beatriz Herndndez Alonso, fue aprobado
definitivamente en el Pleno del 19 de abril de 2001. Siendo su publicaciéon en el BOP n°
99, el jueves 24 de mayo de 2001.

Md&s adelante, el 28 de junio de 2001, por acuerdo del Pleno también se aprueba
definitivamente el Proyecto de actuacién urbanistica n° 2, de la Unidad de actuacion
3. Fue redactado por la misma arquitecto, y publicado en el BOP n°® 171 del martes 4
de septiembre de 2001.

El 1 de febrero de 2003, serd aprobado definitivamente el Proyecto modificado n° 1 de
urbanizacion, referido a las unidades 1y 2, y firmado por D. Francisco Ledesma Garcia.
El anuncio de esta circunstancia fue incluido en el BOCyL n° 35 del jueves 20 de
febrero de 2003.

Posteriormente, en el Pleno de 10 de abril de 2003, se aprueba definitivamente el
Proyecto modificado n° 1 de urbanizacion del sector, que afecta a las unidades de
actuacion n° 3. Se publica en el BOCyL n° 86 del jueves 8 de mayo de 2003.

Por distintos actos firmes de mayo de 2003, se procedié formalmente a la recepcién de
la urbanizacién en lo que respecta al Parque Teso de la Cruz (Acta de 2 de mayo de
2003) y a la recepcion de la urbanizacién de las unidades 1, 2 y 3 del Sector (Actas de
23 de mayo de 2003).

En el Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos, de fecha 11 de marzo de 2004, cuyo

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
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2004, se aprueba definitivamente el "Proyecto Complementario de Urbanizacion de
Sector U Ur 8 Teso de la Cruz de Cabrerizos", redactado también por D. Francisco
Ledesma Garcia. La impugnacioén judicial de este Proyecto, como ahora se expondrd,
estd en la base de la necesidad de re-implantar la ordenacién detallada del entero
Sector U Ur 8.

Para finalizar este proceso en el Pleno de 14 de octubre de 2004, se aprueba el
Modificado n° 1 del Proyecto de actuacién urbanistica n° 1 y 2, redactado por el
arquitecto D. Francisco Lopez Corddn San Segundo, que afectaba a las tres unidades
de actuacidn. Fue publicado en el BOP n° 208 del miércoles 27 de octubre de 2004, el

acuerdo.
MODIFICACION ne® 2/2012 de l as NORMAS
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También se han ido aprobando en el Sector otros instrumentos de planeamienta /;i (¥

desarrollo:

//ms

Estudio de detalle para la ordenacion detallada en la parcela resultante de la

agrupacion de las parcelas 1/8/9/10/11 de la manzana 6, con la transferencia de

una vivienda de las parcelas 9/10 de la manzana 40, en el sector U.Ur-8 “Teso de la

Cruz” de Cabrerizos (Salamanca)”

Expediente
Redactor
Fechado
Promotor

Objeto

Objetivo

6/2003
D. Jacinto Bolao Garcia  Arquitecto

Diciembre de 2002

Estudio de Arquitectura LUJA

Promociones y reformados Criado, S.L.

Manzana M6 Parcelos P1 P8 P9 P10 P11

M 40 P9 P10
“Es objeto del presente Estudio de Detalle que por parte de la
Sociedad Promociones y Reformas Criado, S.L.. mediante la

agrupacion de sus cinco parcelas y la incorporacion del derecho
adquirido de una vivienda, pueda construir en el terreno agrupado
seis viviendas unifamiliares pareadas, obteniendo asi el mdximo
aprovechamiento que permite la Normativa del sector, al cumplirse

las condiciones establecidas en el mismo”

Parcela Superficie Edificabilidad  Sup.edificable n° viviendas

Mé Pl 427,80 m2 0,4565 m2/m2 195,25 m2 1

Mé P8 413,30 m2 0,4565 m2/m2 188,63 m2 1

Mé P9 412,50 m2 0,4565 m2/m2 188,27 m2 1

Estado inicial M6 P10 412,50 m2 0,4565 m2/m2 188,27 m2 1

Mé P11 412,50 m2 0,4565 m2/m2 188,27 m2 1

M40 P9 361,40 m2 0,4564 m2/m2 164,94 m2 1

M40 P10 353,80 m2 0,4564 m2/m2 161,47 m2 1

Mé Pl 348,60 m2 0,4565 m2/m2 159,10 m2 1

Mé P8 345,00 m2 0,4565 m2/m2 157,46 m2 1

Mé P9 346,25 m2 0,4565 m2/m2 158,03 m2 1

Estado M6 P10 34625m2  04565m2/m2 158,03 m2 ]

modificado

Mé P11 346,25 m2 0,4565 m2/m2 158,03 m2 1

Mé P12 346,25 m2 0,4565 m2/m2 158,03 m2 1

M40 P9y 10 71520 m2 0,4564 m2/m2 326,42 m2 1
Aprobacién  Inicial Resolucién alcaldia n® 13/02/2003, 7 de febrero de 2003
BOP n° 38 Martes, 25 de febrero de 2003
BOCyL n° 35 Jueves, 20 de febrero de 2003

Aprobacién  Definitiva  Comisiéon de Gobierno de 27 de marzo de 2003
BOP n° 83 Lunes, 5 de mayo de 2003
MODIFICACION n® 2/2012 de I as NORMAS
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- Estudio de detalle de la manzana M 25 del Sector U.Ur-8

Expediente  150/2003

Redactor Pablo Nunez Paz

Fechado Marzo de 2003

Visado 23 de mayo de 2003

Promotor Grombalia C.B.T. S.L.

Objeto M 25

Objetivo “La manzana M 25 tiene una asignacion de uso pormenorizado

(plano n° 5 zonificacién urbanistica) residencial intensivo. Por tanto
para el desarrollo de la manzana, segun el cuadro de compatibilidad
de Uso residencial 3.7 del Plan parcial de referencia, y teniendo en
cuanta que se han segregado las parcelas P 2 y P 3, hace falta

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C
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redactar el presente Estudio de Detalle que defina las condiciones ﬁ =

S0

urbanisticas de las tres parcelas que constituyen la manzana M 25™ 38

MG

= o

L. - .. e n° Uso o -

Parcela Superficie  Edificabilidad Sup.edificable . . . . N g

viviendas residencial SN

Estad 50
sstado M 25 893020 M2 0,4564m2/m2  407574m2 24  Intensivo 9
inicial 9 z
Ny

M25 P1 7.924,19 m2 0,4564 m2/m2 3.616,60 m2 22 Intensivo o qé-

Estado . %g
o M25 P2 498,34 m2 0,4564 m2/m2 227,44 m2 1 Extensivo O
modificado 08
M25 P3 507,67 m2 0,4564 m2/m?2 231,70 m2 1 Extensivo BE

85

Aprobacién Inicial Resolucién de alcaldia n® 50/04/2003 3 de abril de 2003 gig
[<=]

S5 O

BOP n° 71 Lunes, 14 de abril de 2003 z0

Kol

e)

BOCyL n°78 Viernes, 25 de abril de 2003 83

S

T =

Aprobacién definitiva  Pleno de la Corporacion 18 de septiembre de 2003 E S
Ts

BOP n° 191 Lunes, 6 de octubre de 2003 g

=

a

IS

o

O

- Acuerdo de Pleno de la Corporacion de 18 de septiembre de 2003 aprobacioén
definitiva de "Estudio de detalle para la reordenacion del nUmero de viviendas
enfre las parcelas iniciales M2-1, M 2-2, M2-3, M2-4, M39-2, M39-3, M39-4, M39-5,
M39-6, M40-6, M40-7, M40-8, M40-14, M40-15, M22-11, M22-12, como parcelas
donantes, y la parcela M36-2, como parcela receptora, todas ellas pertenecientes
al dmbito del Sector U.Ur-8 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de
Cabrerizos (Salamanca), segun el Plan Parcial y el Proyecto de Actuacion

correspondientes”
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Expediente  329/2003
Redactor D. Miguel Mayoral Dorado

Visado 20 de agosto de 2003 Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn (COAL)
Fechado Julio de 2003
Promotor "Promociones y construcciones Eurocabrerizos, S.L.”
Objeto Manzana M2 Parcelas P1 P2 P3 P4
M 22 P11 P12
M 36 P2
M 39 P2 P3 P4 PS5 Pé
M 40 P6 P7 P8 P14 P15
Objetivo "“El objetivo del presente Estudio de Detalle es, de conformidad con

lo previsto en el articulo 6.2, "Estudios de Detalle”, de las ordenanzas
del Plan Parcial del sector U Ur 8 de Cabrerizos, la reordenacién del
numero de viviendas entre distintas propiedades afectadas, todas
ellas pertenecientes al dmbito del sector...”

“En ningun caso se aumenta el nimero mdximo de viviendas
asignadas por el Plan Parcial al sector, Unicamente se reordena su
ubicacién entre las manzanas afectadas; tampoco se altera la
edificabilidad que tales manzanas tienen asignada, ni la de las
parcelas resultantes de la reordenacidén, puesto que este
aprovechamiento opera segun el indice aplicable a la superficie
neta. El resto de las determinaciones urbanisticas del Plan parcial,
como son las relativas a parcela minima, ocupacion y retranqueos,
se siguen cumpliendo en la reordenacion que se propone en este
Estudio de Detalle. Tampoco se alteran las condiciones de
colindancia respecto a ofras propiedades.”

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
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Parcela Superficie Edificabilidad Sup . .no .Uso .
edificable Viviendas residencial
M2 PI1 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M2 P2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M2 P3 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M2 P4 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M22P11 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M22P12 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M36P 2 5.599,00m2 0,4564 m2/m2  2.555,38 m2 9 Intensivo
M39P2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
Estado -
inicial M39P3 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M39 P4 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M392P5 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M392P6 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M40P 6 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M40P7 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M40P 8 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M40P 14 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M40P 15 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
MODIFICACION n® 2/2012 d e I as N ORMAS
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M 2P 1-2 0,4564 m2/m2 1 Extensg iy}

incorporacién de las parcelas M25-2 y M 36-2 al dmbito de actuacion
y efectuar una reordenacién de las parcelas afectadas para poder
efectuar la fransferencia de viviendas entre algunas parcelas vy
cumplir lo establecido en el convenido suscrito entre D. Félix
Herndndez Gonzdlez y el Ayuntamiento que, al no quedar reflejado
en el Estudio de Detalle, ha motivado la presentaciéon de la Unica

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C

M 2P 3-4 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M22P11-12 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M36P 2 5.599,00 m2  0,4564 m2/m?2 2.555,38 m2 16 Infensivo
Estado M39P2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
modificado \39p 3 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M 39 P 4 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M 40P 6 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M 40P 7 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M 40 P14-15 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
Aprobacién Inicial Resolucién alcaldia n® 129/08/2003, 4 de agosto de 2003 §
BOP n° 169 Martes, 2 de septiembre de 2003 E
3
BOCyL n° 154 Miércoles, 13 de agosto de 2003 Q
©
Aprobacién Definitiva  Pleno de la Corporacion de 18 de septiembre de 2003 E %
@)
BOP n° 191 Lunes, 6 de octubre de 2003 ;g
N D
38
- "Modificado de Estudio de Detalle, en Plan Parcial U.Ur-8" e o
o)
Redactor D. Francisco Lopez Corddn San Segundo o8
[oN]
Fecha Noviembre de 2003 £3
Promotor Ayuntamiento de Cabrerizos §§_
Objeto Manzana M 22  Parcelas P1 P14 %é
M 25 P2 P3 2.
M 28 P1 P11 P12 P13 P14 Eg
M 30 P1 P2 S5
M 31 P3 P4 <
[P
M 36 P1 P2 53
M 40 P1 P2 P3 P4 §ﬂ
c
P5 P16 P17 P18 Eo
s
Objetivo “El objetivo del presente Modificado de Estudio de Detalle es la 9
Q
5
£
o
@)

alegaciéon durante el periodo de informacion publica.

Las finalidades del presente documento se describen sucintamente a

continuacién:

1° Transferencia de 3 viviendas de la Manzana 30 residencial
Infensivo del modo siguiente: una vivienda a M 25 - 2 y dos
viviendas a M 36-2.
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2° Cambio del tipo de zonificacion en la Manzana 30 pasandazgle
. . . . . . ., <05
Residencial Infensivo a residencia Extensivo y reparcelacion de Ta

misma

3° Cambio de ubicacién de algunas de las parcelas implicadas en el

=
=\

dmbito de actuaciéon de la Modificacion del Estudio de Detalle.”

- - Sup. 0 Uso
Parcelas Superficie Edificabilidad " n° viviendas . .
edificable residencial
Estado M25P2 502,45 m2 0,4564 m2/m?2 229,32 m2 1 Extensivo
inicial de M25P3 503,55 m2 0,4564 m2/m?2 229,82 m2 1 Extensivo
las parcelas i 30p 1 3157,50m2 0,4564m2/m2  1.441,08m2 10 Intensivo
que varian
SUS M30P2 3.159,70m2 0,4564 m2/m2 1.442,09 m2 10 Intensivo
pardmetros M 346P 1 3.929,10m2 0,4564 m2/m2 1.793,24 m2 10 Intensivo
urbanisticos .
M36P2 5.599,00m2 0,4564 m2/m2 2.555,38 m2 16 Intensivo
M25P2 342,25 m2 0,4564 m2/m2 156,20 m2 1 Extensivo
M25P 3 332,35 m2 0,4564 m2/m2 151,68 m2 1 Extensivo
M25P 4 331,40 m2 0,4564 m2/m2 151,25 m2 1 Extensivo
M30P1 310,00 m2 00,4564 m2/m2 141,48 m2 1 Extensivo
M30P2 319,00 m2 0,4564 m2/m2 145,59 m2 1 Extensivo
M30P3 350,50 m2 0,4564 m2/m2 159,97 m2 1 Extensivo
M30P4 374,50 m2 0,4564 m2/m2 170,92 m2 1 Extensivo
M30P5 397,50 m2 0,4564 m2/m2 181,42 m2 1 Extensivo
M30P6 496.40 m2 0,4564 m2/m2 226,56 m2 1 Extensivo
Estado M30P7 522,40 m2 0,4564 m2/m?2 238,42 m2 1 Extensivo
modificado M30P8 315,00 M2 0,4564 m2/m2 143,77 m2 1 Extensivo
de | las pM30P9  31500m2 04564 m2/m2 143,77 m2 1 Extensivo
parcelas -
que varian M 30 P10 314,90 m2 0,4564 m2/m2 143,72 m2 1 Extensivo
SUs ) M 30 P11 314,90 m2 0,4564 m2/m2 143,72 m2 1 Extensivo
PArOMETros =\ 3y b1y 31490m2 04564 m2/m2 143,72 m2 1 Extensivo
urbanisticos
M 30 P13 342,20 m2 0,4564 m2/m2 156,18 m2 1 Extensivo
M 30 P14 350,00 m2 00,4564 m2/m2 159,74 m2 1 Extensivo
M 30 P15 350,00 m2 00,4564 m2/m2 159,74 m2 1 Extensivo
M 30 P16 313,00 m2 00,4564 m2/m2 142,85 m2 1 Extensivo
M 30 P17 307,00 m2 00,4564 m2/m2 140,11 m2 1 Extensivo
M30P18 310,00 m2 00,4564 m2/m2 141,48 m2 1 Extensivo
M36P1 3.929,10m2 0,4564m2/m2 1.793,24 m2 9 Intensivo
M36P2 5.599,00m2 0,4564 m2/m2 2.555,38 m2 18 Intensivo

El resto de la parcelas afectadas por el Estudio de Detalle no modifican sus
pardmetros urbanisticos Unicamente cambian de propiedad.

Aprobacién Inicial Resolucién alcaldia n® 193/11/2003 21 de nov de 2003
BOP n° 232 Martes, 2 de diciembre de 2003
Aprobacién Definitiva Pleno de la Corporacion de 29 de enero de 2004
BOP n° 53 Miércoles, 17 de marzo de 2004
MODIFICACION ne 2/2012 de las NORMAS
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- Estudio de detalle manzanas M30 y M36 Sector U.Ur-8 “Teso de la Cruz”

BOP n° 130 Jueves, 7 de julio de 2005
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Expediente  65/05
Redactor D. Ricardo Pérez Rodriguez-Navas
Fechado Agosto de 2004
Promotor D. Félix Herndndez Gonzdlez y otros
Objeto Manzana M 30 Parcela PIN  P2N P3N P4N  PSN P6N
P/N P8N PPN PION PIIN PI2N
PISN P14 N PI5N PI6N PI7N P18N
M 36 P1 P2 e
[}
Objetivo"...Modificar la ordenacién detallada de la Manzana M 36...""...y de la g
=)
Manzana M 30" Q
38
S . o ) E
Parcela  Superficie Edificabilidad . _Up . n .USO . Tipologia 50
edificable viviendas residencial ‘9'8
Estado gg
inicial  de g 2
las parcelas of
que varian M36P1 3.929,10 m2 0,4564 m2/m2 1.793,24 m2 9 Intensivo &5
NUS S
pardmetros RE
urbanisticos o
58
M36P1 344,26 m2 0,4564 m2/m2 157,12 m2 1 Extensivo Pareada 83
()
M 36 P2 35589 m2 0,4564 m2/m2 162,43 m2 1 Extensivo Pareada SE
Estado 25
modificado M 36 P3 540,00 m2 0,4564 m2/m2 246,46 m2 1 Extensivo  Aislada ,é s
de las c
parcelas M 36 P4 540,00 m2 0,4564 m2/m2 246,46 m2 1 Extensivo  Aislada g*%
Que vanan M 36P5  324,00m2 0,4564 m2/m2 147,87 m2 1 Extensivo Pareada 0
SUS =
pardmetros M 36 P6 324,00 m2 0,4564 m2/m2 147,87 m2 1 Extensivo Pareada %%
sy U')
Urbanisticos  \t3gp7 442,60 m2 04564 m2/m2  29328m2 |1 Extensivo  Aislada e
c
M36P8 85835m2 0,4564 m2/m2 391,75 m2 1 Extensivo  Aislada LEL 2
9
El resto de la parcelas afectadas por el Estudio de Detalle no modifican sus &
pardmetros urbanisticos Unicamente cambian de propiedad. ‘9’
Q.
IS
Aprobacion  Inicial Resolucién alcaldia n® 175/10/2004 14 de octubre de 2004 8
BOP n° 214 Viernes, 5 de noviembre de 2004
BOCyL n° 71 Jueves, 14 de abril de 2005
La Gaceta Domingo, 24 de octubre de 2004
Aprobacién  Definitiva  Pleno del Ayuntamiento, de 9 de junio de 2005
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Y ademds, se ha concedido autorizacién para las siguientes reparcelaciones:

- Solicitante D® Mercedes Herndndez Sdnchez
Expediente  124/2002

Fecha Solicitud 254, presentada el 6 de marzo de 2002
Objeto Manzana M 40 Parcela P9
Objetivo “...readlizar la agrupacion de las fincas 348 y 349 en una sola.”
Parcela Superficie Edificabilidad  n°viviendas Uso residencial
Estado inicial M 40P 9 361,40 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M 40P 10 353,80 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado M40P9-10 71520m2 0,4564 m2/m?2 2 Extensivo
Autorizacion Resolucion de alcaldia 12 marzo de 2002

- Solicitante D. Juan Bldzquez Gonzdlez
Expediente  54/2003

Fecha Solicitud 212, presentada el 4 de febrero de 2003
Objeto Manzana M2 Parcela P 1 P2
Obijetivo Agrupacion de parcelas
Parcela Superficie Edificabilidad  n°viviendas Uso residencial
L M2 PI1 340,20 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado inicial
M 40P 10 338,60 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado M 40 P 9-10 678,80 m2 0,4564 m2/m?2 2 Extensivo
Autorizacién Resolucién de alcaldia n° 12/02/2003 de 6 de febrero de 2003

- Solicitante D. Jesus Terradillos Garcia
En representacion del Obispado de Salamanca

Expediente  494/03

Documento “Agrupacion y nueva segregacion” “Parcela 1 a 8. Manzana 24.
Urbanizacion U Ur 8 Teso de la Cruz. Cabrerizos”

Fechado 10 de octubre de 2003

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
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Redactor D. Bonifacio Reyes Reyes
Objeto Manzana M 24 Parcela P 1 P2 P3 P4
PS5 Pé P7 P8
Objetivo “...redlizar la agrupacion de las fincas 348 y 349 en una sola.”
Parcela Superficie Edificabilidad n° viviendas  Uso residencial
M24P1 336,20 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P2 351,90 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P3 353,80 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado M 24P 4 353,90 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
inicial M24P5 351,90m2  0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M24P 6 348,10 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P7 345,40 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P8 343,10 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
MODIFICACION n® 2/2012 d e I as N ORMAS
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Estado
modificado

M 24P 1 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo);
M24P2 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P3 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P 4 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P5 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P 6 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P7 348,00 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
M24P8 348,30 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo

Autorizacion

Resolucion de alcaldia n°176/10/2003 de 16 de octubre de 2003

- Solicitante D. Sebastidn Ruano Martin, en representacion de Servicejo S.L.
Expediente  504/03
Fecha Solicitud de enfrada 1328, registrada el 12 de noviembre de 2003
Objeto Manzana M7 Parcela PI
Objetivo “la parcela situada en ¢/ parque Natfural de las Batuecas (M7-1), con
una superficie de 1.200 m2, deseo dividirla en dos parcelas de 600 m2
cada una”
Parcela Superficie Edificabilidad  n° viviendas Uso residencial
Estado inicial M7 P1 1.200,00 m2 0,4564 m2/m?2 4 Intensivo
Estado M7 P1/1 600,00 m2 0,4564 m2/m?2 2 Infensivo
modificado M7 P1/2 600,00 m2 0,4564 m2/m2 2 Intensivo

Autorizacion

- Solicitante
Expediente
Fecha
Documento

Redactores

Objeto
Objetivo

Resolucion de alcaldia  n° 187/11/2003 de 11 de noviembre de 2003

D. Fidel Segur Gomara y D® Julia Nieto Salgado

252/05

Solicitud numero 855, registrada el 5 de julio de 2005

“Segregacion y agrupaciéon de parcelas en Cabrerizos (Salamanca)”

Guinea y Paftricio Arquitectos S.L.

D® Ana Beatriz Herndndez Alonso

Manzana M5 Parcela P 1 P8

“Siendo propietarios de dos parcelas situadas en el Camino de los
Villares dentro del Sector U Ur 8 del municipio de cabrerizos, parcela
M 51 y M 58, es de nuestro interés segregar la superficie
denominada como Al de 79,57 m2 de la parcela M5-8 para su

posterior agrupacién ala parcela M5-1"
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Parcela Superficie Edificabilidad  ne viviendas  Uso residench
o M5 P1 434,20 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
Estado inicial
M5 P8 429,34 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
Estado M5 P1 513,77 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
modificado M5 P8 349,77 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo

Autorizacién Resolucién de alcaldia  n° 173/08/2005 de 11 de agosto de 2005

- Solicitante D. Joaquin Varas Alonso
En representacion de Isovillas S.L.

Expediente  59/06 §
Fecha Solicitud 493, presentada el 14 de febrero de 2006 §
Objeto Manzana M 34 'Eé
Objetivo “Agregacion y nueva segregacion de los solares que integran la 3 ‘g_
manzana 34 al objeto de disminuir el nUmero de solares y viviendas S8
inicialmente prevista hasta las 10 unidades” 98
"...se renuncia expresamente a la vivienda restante” %?
“...readlizar la agrupacion de las fincas 348 y 349 en una sola.” SE
Parcela Superficie Edificabilidad  n° viviendas Uso residencial 3%
M34P1 303,50 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo 83
M 34 P2 306,30 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo 'g g.
M34P3 306,30 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo §§
M34P4  30630m2  0,4564 m2/m2 ] Extensivo g
M34P5  30530m2  0,4564 m2/m2 ] Extensivo =
Estado inicial M34Pé6 305,50 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo % :%
M34P7 326,70 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo g§
M34P8 316,10 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo <_f> %
M34P9 31610 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo §§
M34P 10 316,10 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo ??ug
M34P11  393,85m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo E E
M34P1  352,14m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo - g
M34P2 357,28 m2 0.4564 m2/m2 1 Extensivo ‘93
M34P3 357,28 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo §-
M34P4 357,28 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo ©
Estado M34P5 370,55 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
modificado M34Pé6 334,58 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M34P7 337,24 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M34P8 337,24 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M34P9 337,24 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo
M34P 10 361,22 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo

Autorizacion Resolucion de alcaldia n° 044/02/2006 de 28 de febrero de 2006
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- Solicitante D. José Maria Martin Mateos

En representacion de Aurelma, S.L.

Expediente  REF INUR/08

Fecha Solicitud 810, presentada el ? de junio de 2008
Objeto Manzana M 19 Parcela P 1 P 20
Objetivo “Reconocimiento de una leve variacién de superficie de las parcelas

1y 20 en la manzana 19, Sector U Ur 8”

Parcela Superficie Edificabilidad  n°viviendas Uso residencial

MI19P1 322,60 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado inicial

M 19 P 20 312,50 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
Estado MI19P1 317,55 m2 0,4564 m2/m?2 1 Extensivo
modificado M 19 P 20 317,55 m2 0,4564 m2/m2 1 Extensivo

Certificado  Certificado de secretario-interventor del Ayuntamiento de Cabrerizos,

de 6 de junio de 2008
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Se advierte que en la medida de lo posible, en la informacién gréfica que forma parte
de este documento, se mantendrd la numeracion de las parcelas que figura en todos

estos documentos, con el fin de evitar confusiones en la denominacioén.

MODIFICACION ne 2/2
S

012 de I
SUBSIDIARIA MUNICIPALE




Para finalizar con el planteamiento de la situacién, explicar, tal y como ya S&%%S
apuntado, que la Comunidad de propietarios "Urbanizacion Las Dunas de Montellano™
de Cabrerizos, interpuso recurso, anfe el Juzgado de lo Contencioso administrativo
numero 1 de Salamanca, contra el acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos,
de fecha 11 de marzo de 2004, por el que se aprobaba definitivamente el "Proyecto
Complementario de Urbanizacién del Sector U UR 8 Teso de la Cruz de Cabrerizos".
Pretendiéndose por la parte actora en la demanda que se declarara la nulidad de
pleno derecho de:

a) El acuerdo de la Comisidon Territorial de Urbanismo de Salamanca por el que se
aprobaba definitivamente el Plan Parcial del Sector U Ur 8 "Teso de la Cruz".

b) El acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos por el que se aprobaba
definitivamente el Proyecto de Urbanizacién del Sector U. Ur-8

c) Los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos por los que se aprobaban
los Proyectos modificados del Proyecto de Urbanizacion del Sector U Ur 8 "Teso de la
Cruz" de Cabrerizos.

d) El acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos por el que se aprobaba
definitivamente el " Proyecto Complementario de Urbanizacion de Sector U UR 8 Teso

de la Cruz de Cabrerizos".

El Juzgado de lo Contencioso administrativo nUmero 1 de Salamanca dicta sentencia
numero 267, de 31 de julio de 2006, cuya parte dispositiva dice en lo referente a esta
cuestién, que: 'Estimando parcialmente el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la Procuradora Sra. Pérez Rojo, en representacion de la Comunidad de
Propietarios "Urbanizacion Las Dunas de Montellano, contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Cabrerizos de 11-03-2004 que aprobaba definitivamente el Proyecto

Complementario de Urbanizacién del Sector U Ur 8 Teso de la Cruz de Cabrerizos
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publicado en el B.O.P. de 30-04-2004, declaro que la resolucién recurrida no es
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conforme a derecho, procediendo a su anulacién, sin que proceda anular el resto de
acuerdos recurridos indirectamente y sin hacer expreso pronunciamiento en cuanto a
las costas del presente recurso.

Una vez firme la presente sentencia, plantéese cuestion de ilegalidad del acuerdo que
aprueba el Plan Parcial del Sector U Ur 8 "Teso de la Cruz de Cabrerizos conforme a lo
dispuesto en el Fundamento de derecho quinto de la misma. Frente a esta sentencia,
cabe recurso de apelacion que deberd interponerse en el plazo de quince dias
siguientes a su notificacion para ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en Valladolid.”
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Posteriormente la Seccidén Segunda de la Sala de lo ConTencioso—Administroﬂvg\,
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, falla en lo
relevante a este asunto “Que estimando la presente cuestion de ilegalidad registrada
con el numero 673/07 y planteada por el Juzgado de lo Contencioso administrativo
numero 1 de Salamanca por auto de 6 de octubre de 2006, dictado en el
procedimiento ordinario seguido ante dicho Juzgado con el numero 46/2005,
debemos declarar y declaramos nulo de pleno derecho el acuerdo de la Comisidn
Territorial de Urbanismo de Salamanca de 5 de octubre de 2000, publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn nimero 28 de 8 de febrero de 2001, que aprobdé
definitivamente el Proyecto de Plan Parcial U Ur 8 'Teso de la Cruz" de Cabrerizos.”
Presentado recurso de casacidén ante el Tribunal Supremo, la Seccidn Quinta de la Sala
Contencioso-Administrativo, falla —en fecha 29 de noviembre de 2011- en lo que
pudiera aqui interesar; “Que, con desestimacion de todos los motivos al efecto
invocados, debemos declarar y declaramos que no ha lugar al recurso de casacién
interpuesto por la Procuradora DofAa Maria Isabel Torres Ruiz, en nombre vy
representacion del Ayuntamiento de Cabrerizos, contra la sentencia pronunciada, con
fecha 5 de octubre de 2007, por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en
Valladolid, en la cuestion de ilegalidad numero 673 de 2007 planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nidmero uno de Salamanca en el procedimiento
ordinario seguido ante éste con el niUmero 46 de 2005, con imposicion al referido
Ayuntamiento recurrente de las costas procesales causadas.” A fecha de hoy, no
consta que la Sentencia haya sido publicada en la forma legalmente exigible (articulo
722 LICA).
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Es evidente, pues, que por efecto directo de la Sentencia dictada dentro de la

Cuestion de ilegalidad y en correcta ejecucion de la misma, al haberse anulado el
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Plan Parcial en su integridad, el Sector U.Ur-8 ha quedado sin ordenacion detallada, lo
que exige gue el Municipio proceda a aprobar una ordenacion en sustitucion de la
anulada (bien que no por motivos de invalidez, sino de falta de eficacia del
Planeamiento general que debiera desarrollar), lo que justifica, por si sdlo, la necesidad
de tramitar esta Modificacién por los motivos que mds adelante se exponen, en tanto
que es la Unica via legalmente posible para conciliar el interés general, el respeto a los
derechos consolidados de los terceros afectados, el deber de acatar y ejecutar la
Sentencia y el modo de dotar nuevamente de ordenacién detallada a unos terrenos

que estdn consolidados en su mayor parte.
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7.1.3. Los efectos del fallo anulatorio del Plan Parcial

No ofrece duda la correccién material de la doctrina sustentada en las
Sentencias del TSJ de Castilla y Ledn y su confirmacion en Casaciéon respecto del Plan
Parcial del Sector U.Ur-8 de Cabrerizos. Tampoco tendria ahora utilidad alguna, una
vez zanjada la cuestidon en casacion, discutirla. En esta Memoria se deben clarificar,
primero, los efectos de la anulacion, a ftitulo de nulidad radical, absoluta, del
planeamiento parcial del Sector para, en segundo término, justificar la necesidad de

tframitar esta Modificacion para dotar nuevamente de ordenacién a tales terrenos.

Partiendo de esa premisa, debe abordar el Ayuntamiento de Cabrerizos una primera —
y crucial- cuestion. Si el Plan Parcial ha sido anulado en su integridad, zen qué
situacion quedan, coémo les afecta esa declaracién de nulidad radical de pleno
Derecho a los actos posteriores de ejecucion y desarrollo de dicho Plan anulado?. Es
notorio que se ha anulado el Plan Parcial en su integridad (Memoria, Ordenanzas,
Planos,...), esto es, no sélo el Acuerdo de la CTU por el que el mismo se aprobd; ahora
bien, como el Plan se aprobd en el afo 2000 y durante los doce anos de vigencia del
mismo ha dado cobertura a un desarrollo urbanistico completado en su fase de
urbanizacion y muy avanzado en la fase de construccidn de los solares resultantes,
debe en primer término analizarse en qué situacion se encuentran —tras el fallo judicial-
esos actos de gestion, aplicacion y ejecucion del Planeamiento anulado que surgieron
al mundo del Derecho durante esos doce anos y que no han sido objeto de ningun
recurso judicial y que carecen de expreso pronunciamiento en los fallos judiciales

referidos.
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Antes de proseguir con esta cuestion, se hace preciso recordar una verdad urbanistica
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undnimemente aceptada: el valor reglamentario de los Planes. Esto es, los Planes no
son actos administrativos, sino normas (asi lo recuerda, con cita de numerosos fallos
previos, la Sentencia del TSJ de Castilla y Ledn, Sala de Valladolid, de fecha 29 de

diciembre de 2000).

Y traemos a colacién este elemental recordatorio por un dato que es importante
resaltar: el distinto alcance de la nulidad absoluta o de pleno Derecho segun que la

misma afecte a actos administrativos o a normas.
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Es una afirmacidon doctrinal muy autorizada la que afima que en el Der ",‘/'V

Administrativo es una regla general pacifica que la anulacién de una norma en cuyd
aplicacion se hayan dictado actos administrativos firmes no determina la nulidad de
dichos actos, sin perjuicio de que pueda ponerse en marcha el procedimiento de
revision de oficio de los actos aplicativos del Reglamento anulado si la desaparicion

de éste supusiese una nulidad de pleno derecho para dichos actos.

La inicial configuracion de esta regla doctrinalmente generalizada se hizo derivar del
articulo 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, precepto aplicado
fambién a los recursos contencioso-administrativos. Son muestras de esta abundante
linea jurisprudencial, las sentencias citadas en la STSJ Castilla y Ledn 34/2012 de 16 de
enero:
“la STS de 26 junio 1989 senald que la anulacién judicial de una norma equivale
al acto de derogacién y, en consecuencia, tiene idéntico alcance general,
segun se ha tenido ocasidén de explicar en innumerables sentencias, desde la
de 21 octubre 1986 a la que lleva fecha é octubre 1988, entre muchas cuya
mencién contiene esta Ultima resolucidon. No se trata, pues, hablando con
propiedad, de una eficacia "erga omnes" lo cual supone precisamente un
pronunciamiento singular dotado de fuerza expansiva como se dijo en la STS de
25 octubre 1984. Se estd en presencia simplemente de la desaparicion de una
norma juridica y su efecto tan inmediato como automatico consiste en dejar sin
cobertura los actos administrativos de aplicacion individual. Las conclusiones
expuestas aparecian previstas en el articulo 120 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, cuyo pdarrafo 1 equipara anulaciéon a derogacion (o reforma) de

las disposiciones generales”.

La aplicaciéon de esta regla, muy moldeada en constante y numerosa doctrina
jurisprudencial, aparece hoy recogida en el articulo 73 LICA en los siguientes términos:
“Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicion general no
afectardn por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes
que lo hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos generales, salvo
en el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de

las sanciones aun no ejecutadas completamente”.
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Pues bien, la aplicaciéon de la regla senalada ha sido continua en la jurisprude(ETstg/%‘JE )
contencioso-administrativa, comenzando por su apreciacion en materia tributaria.’
Referimos ahora, como resumen de la misma, en cuanto doctrina general, la STS de 19-
12-2011 (recurso de casacién num. 2884/10), que expresa en su FD tercero la manera
de entender tal cuestién el Tribunal Supremo. Dice asi el Alto Tribunal:
“ La irretroactividad de la anulacién de una disposicion general a los actos
administrativos de aplicacion que hubieran adquirido firmeza con anterioridad
a gue la sentencia anulatoria alcance efectos generales, salvo en los supuestos
de exclusidon o reduccién de sanciones no ejecutadas, aparece expresamente
establecida en el articulo 73 LICA, y tiene, incluso, indudable arraigo en nuestra
jurisprudencia anterior a dicha Ley, que utilizd la prevision contenida en el
articulo 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 y
la proyeccién de lo establecido en el articulo 40.1 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional para las sentencias declaratorias de inconstitucionalidad
de leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley.
El Consejo de Estado, es cierto, en informe de 15 de junio de 1995 emitido con
ocasion del inicial Anteproyecto de la Ley vigente, insistid en que la previsidon
suponia un injustificado acercamiento entre la derogacion y la anulaciéon
dificiilmente aceptable en cuanto parece desconocer la eficacia "ex tunc" de
la anulacién que, por razones de ilegitimidad, elimina una disposicion del
ordenamiento, lo que (sin perjuicio del principio de conservacion de actos)
supone tanto como declarar que la disposiciéon anulada "no ha podido estar”" —
y por tanto, no ha estado juridicamente- inserta en el ordenamiento juridico.
Pero también lo es que, como se ha adelantado, la jurisprudencia ha
mantenido y mantiene un criterio diferente. Asi, la STS de 12 de diciembre de
2003 (recurso de casacion 4615/99) sehala que "es, en definitiva, doctrina de

esta Sala que aunque la declaracién de nulidad una disposicidon general, por
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ser de pleno derecho produzca efectos "ex tunc" y no "ex nunc", es decir que

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

los mismos no se producen a partir de la declaracién , sino que se retrofraen al
momento mismo en que se dicté la disposicion declarada nula, esta eficacia,
por razones de seguridad juridica y en garantia de las relaciones establecidas
se encuentra atemperada por el articulo 120 LPA [hora por el articulo 73 LICA],
en el que con indudable aplicabilidad tanto en los supuestos de recurso
administrativo como en los casos de recurso jurisdiccional, se dispone la
subsistencia de los actos firmes dictados en aplicacién de la disposicion

general declarada nula, equiparando la anulacidn a la derogacién en que los
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permaneciendo en cuanto a los no firmes la posibilidad de impugnarlos en

funcién del ordenamiento juridico aplicable una vez declarada nula la

disposicién general.

Por consiguiente, de acuerdo con dicho régimen (ahora substancialmente
reproducido por el articulo 73 LICA, con la salvedad establecida para el
ejercicio de la potestad sancionadora), para que se produzca la intangibilidad
de los actos administrativos esto es, su no afectaciéon por la anulacién en
sentencia de la disposicidon general, es necesario que hayan adquirido firmeza,
por no ser "ab initio" susceptibles de recursos o de impugnacion, o por haber
tfranscurrido los plazos establecidos al efecto. En otro caso, la anulacién de la
disposicion general trasciende y puede hacerse valer en el recurso que se
interponga frente a la sentencia que declare la validez de los actos
administrativos que hayan aplicado o que tengan la coberfura de aquella
disposicion. En el mismo sentido STS de 4 de julio de 2007 (rec. de cas.
296/2004)...."

La STS 2313/05 de 14 de octubre 2005 (Recurso nUmero 69/01) reitera la doctrina
general que acabamos de exponer (la nulidad de una norma reglamentaria no
implica por si misma la necesaria anulacion de los actos de aplicaciéon dictados
durante su vigencia; antes bien, por mandato del articulo 73 LICA dichos actos, si han
devenido firmes, deben mantener su vigencia y eficacia), admitiendo la posibilidad de
gue los actos firmes sean eliminados mediante la revision de oficio. Esa posibilidad que
senalan nuestros Tribunales y que, obviamente, queda a criterio de quienes puedan
accionarla en base al articulo 102 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre (en lo sucesivo,

LPAC), estd sujeta a unas reglas o requisitos que el propio Tribunal Supremo fija.

Las posibilidades son claras: en el caso de que no sean firmes los actos de aplicacién
del Reglamento anulado, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo (SSTS de 21
Oct.y 9 Dic. 1986, 16 Feb., 15 Jun.y 21 Sep. 1987, 6 Oct. 1988, 14 Feb., 24 Abr., 26 Jun.,y
5y 12 Dic. 1989, 12 Mar. 1990 y 12 Jul. 1991, entre otras), ha venido senalando que
"anulada la disposicion reglamentaria habilitante o de cobertura, los actos no firmes
dictados a su amparo con anterioridad a la anulacién quedan automdticamente
invalidados”. Pero —segunda posibilidad- en el caso de que los actos administrativos

sean firmes, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 23 de septiembre de 2003, tras
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examinar la abundante doctrina jurisprudencial relativa a la anulacién

disposiciones de cardcter general, llega a las siguientes conclusiones:
19 Que la nulidad de las disposiciones de cardcter general es siempre radical o
de pleno derecho (articulo 47 de la anterior Ley de Procedimiento
Administrativo y 62.2 de la vigente LPAC).
2° Que la nulidad de pleno derecho de las disposiciones de cardcter general
tiene eficacia ex tunc, si bien no conlleva la pérdida de efectos de los actos
firmes dictados a su amparo, pues razones de seguridad juridica exigen su
persistencia, y, por consiguiente, la declaraciéon de nulidad radical de una
disposicion de cardcter general no acarrea automdticamente la desaparicion
de dichos actos.
3% Para declarar la nulidad radical de los actos administrativos dictados al
amparo de una disposicion general nula de pleno derecho es inexcusable la
via de la revision de oficio de dichos actos, siendo la decisién administrativa
susceptible de control jurisdiccional (articulos 102.1 LPAC y 1 LICA).
4% La revisidn tanto en via administrativa como en sede jurisdiccional requiere
examinar si el acto, dictado al amparo de una norma declarada nula de pleno
derecho, tiene cobertura en otra norma del ordenamiento juridico, en cuyo
caso tendrd plena validez.
5% Aun cuando el acto firme, privado de la norma a cuyo amparo se dicto,
careciese de cobertura en el ordenamiento juridico, no procede declararlo
nulo de pleno derecho cuando por la prescripcidon de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, tal declaracién resulte contraria a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes (articulo 106
LPAC).
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En la misma Sentencia se dice que la tesis expuesta se aparta en cierfa manera del
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planteamiento mds tradicional de la cuestién, que mantenia a ultranza la eficacia de
los actos administrativos firmes dictados al amparo de una disposicién de cardcter
general declarada nula de pleno derecho, por entender ahora que la enumeraciéon
contenida en el articulo 62.1 LPAC contempla, como es légico, exclusivamente
aquellos actos dictados al amparo de una disposicion de cardcter general vdlida,
puesto que si la disposicion general, de la que dimana el acto, es radicalmente nula y
no existe ofra que otorgue cobertura a dicho acto, el principio general del derecho,
recogido, enfre oftros, en los brocardos quod nullun est nullun producit effectum o

quod ab initio vitiosum est no potest tractu tempore convalescere, impide que el acto
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pueda ser vdlido, sin perjuicio de que el propio derecho, atendiendo a \@
principios, como los de seguridad juridica, buena fe o equidad, preserve su eficacia, y
de aqui que se sostenga que la via de la revision de oficio, contemplada en el articulo
102 LPAC, modificada por Ley 4/1999, no sélo procede en los casos contemplados en
el articulo 62.1 de la misma Ley sino también cuando el acto ha perdido cualquier
cobertura en el ordenamiento juridico siempre con los limites establecidos en el
articulo 106, razén por la que tanto el texto del antiguo articulo 120.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958 como el del vigente articulo 102.4 LPAC, utilizan
la expresidn sin perjuicio, seguida del modo subjuntivo subsistan, que en nuestra
lengua expresa una posibilidad, es decir que pueden subsistir o no, mientras que, si el
legislador hubiese pretendido la subsistencia en todo caso de los actos, habria
utilizado expresiones como la de subsistiendo los actos firmes dictados a su amparo,
las de subsistirdn o subsisten, evidenciadoras de una realidad y no de una mera

posibilidad

La conclusién de este largo apartado deviene nitida: a pesar de que el fallo declara la
nulidad radical del Plan Parcial, la totalidad de actos dictados a su amparo durante la
vigencia del mismo, salvo que no fueran firmes, son vdlidos, conservan sus efectos y no
se ven afectados por la Sentencia anulatoria. Dato crucial por cuanto luego se dird. Por
eso llamamos mds arriba al atencién sobre la importancia de recodar el valor
reglamentario de los Planes: si un acto administrativo se anula, carece de efectos y
debe desaparecer, asi como todos los que fraigan causa o tengan fundamento en él;
pero, por confra, como los reglamentos son normas, en nuesiro Derecho se hace una
radical distincion sobre los efectos de una Sentencia de nulidad, ya que los multiples
actos dictados durante la vigencia de la norma luego anulada perviven y mantienen
su validez y eficacia sin que el fallo les afecte de manera directa, con el Unico
requisito de que ya hubieran adquirido firmeza. En tales casos —actos firmes dictados al
amparo del Plan anulado- se mantiene su validez, sin perjuicio de la posibilidad de

acudir a su revisién por la via del articulo 102 LPAC.

Dado que el apoyo de la presente Modificacion descansa sobre esta doctrina que
acabamos de exponer, siendo su sustento y base legal, se estima conveniente
pormenorizar su exposicion y acercarla al dmbito urbanistico mediante el recuerdo de
casos concretos de indudable complejidad en el que la respuesta de nuestros
Tribunales ha sido la apuntada, como medio de refuerzo de la opcidn urbanistica por
la que el Ayuntamiento de Cabrerizos se decanta al tramitar esta Modificacién como

medio de ejecucion del fallo anulatorio del Plan Parcial.
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7.1.4. La aplicaciéon de esta doctrina en el campo urbanistico

A la hora de reforzar el sustento legal de la presente Modificacién, traemos a
colacién dos blogues argumentales que ratifican la decision municipal. Y, después de
ello, extraeremos las conclusiones de la doctrina judicial, como antecedente

inmediato para la decision municipal adoptada al tramitar esta Modificacion.

A) Las declaraciones generales de inconstitucionalidad de Leyes Urbanisticas y su
matizada eficacia pro futuro.

El primer ejemplo de aplicacion de la doctrina judicial ya citada al dmbito urbanistico,
nos lo proporcionan los pronunciamientos del Tribunal Constfitucional dictados en
relaciobn con Recursos planteados contra diversas Leyes regionales dictadas en

materia de suelo u ordenacion del territorio.

El Tribunal Constitucional espanol, siguiendo algunos ejemplos de ofros Tribunales
similares ha cincelado una doctrina sobre los efectos de la declaraciéon de
inconstitucionalidad de una Ley (esto es, de su anulacidn o expulsibn del
Ordenamiento) y su incidencia en las situaciones juridicas surgidas y creadas durante
su vigencia. Fue pionero -y marcd la pauta posterior- el fallo dictado sobre la
inconstitucionalidad de la obligacién de tributacidn conjunta que antes preveia
nuestro sistema fiscal en materia del IRPF para los dos cényuges del matrimonio. A

partir de ahi, ninguna duda existe sobre el detalle y alcance de la doctrina fijada.

Debe recordarse, en primer lugar, que el TC fiene establecido (por ejemplo, en la

Sentencia 365/2006, de 21 de diciembre de 2006) que:
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“a la hora de precisar el alcance en el tiempo de nuestra declaracién de

nulidad, el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), al que responde la
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prevision contenida en el art. 40.1 LOTC, segiun el cual las sentencias
declaratorias de la inconstitucionalidad de leyes “no permitirdn revisar
procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada‘'' en los
gue se haya hecho aplicacién de las leyes inconstitucionales. Ahora bien, la
modulacién del alcance de nuestra declaracion de inconstitucionalidad no se
limita a preservar la cosa juzgada. Mas alld de ese minimo impuesto por el art.
40.1 LOTC debemos declarar que el principio constitucional de seguridad

juridica (art. 9.3 CE) también reclama que -en el asunto que nos ocupa- esta
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2( [k
declaracién de inconstitucionalidad sélo sea eficaz pro futuro, esto es('\%gh/

relacidon con nuevos supuestos o con los procedimientos administrativos y

procesos judiciales donde ain no haya recaido una resolucion firme. En efecto,
al igual que dijimos en las SSTC 45/1989, de 20 de febrero (FJ 11), 180/2000, de
29 de junio (FJ 7), sobre la Ley riojana 2/1993, de presupuestos, y 289/2000, de 30
de noviembre (FJ 7), sobre la Ley balear reguladora del impuesto sobre
instalaciones que incidan en el medio ambiente, entre otras, el principio de
seguridad juridica (art. 9.3 CE) reclama la intangibilidad de las situaciones
juridicas consolidadas; no sélo las decididas con fuerza de cosa juzgada, sino
también las situaciones administrativas firmesy. Como advertimos en aquella
misma resolucion, esta conclusion se refuerza si se tiene en cuenta, ademds,
que dotar de eficacia ex tunc a nuestra declaracion de nulidad distorsionaria
gravemente la actividad de gestion urbanistica desarrollada al amparo de la
norma que se declara inconstitucional, tanto por los municipios de Castilla-La

Mancha como por los particulares”.

Se estd afirmando por el Tribunal Constitucional la misma doctrina que hemos ya visto
en el Tribunal Supremo. Pero refuerza la decision municipal por un motivo: porque se
estd abordando la declaracion de inconstitucionalidad de una Ley, esto es, el vicio
mds grave en que puede incurrir la norma juridica de mayor rango jerdrquico, de
donde cabe colegir, sin duda, que si esa es la respuesta del Derecho en caso de
desaparicion de Leyes (no puede hablarse de nulidad, légicamente, sino de
inconstitucionalidad), con mucho mayor motivo esa habrd de ser la respuesta en caso
de desaparicion (aqui si, por nulidad) de reglamentos, en tanto que instrumentos

normativos que no surgen del Poder Legislativo sino del Ejecutivo.

Pero veamos el segundo bloque de ejemplos.

B) La aplicacion de similar doctrina, con otros fundamentos legales, en caso de
enfrentarse a “actos” de gestion urbanistica

Descendiendo de rango en las normas enjuiciadas y cinéndonos al dmbito urbanistico,
debemos recordar ahora la constante doctrina de nuestros Tribunales cuando se
abordan la permanencia o no de los efectos de licencias concedidas al amparo de

Planeamientos anulados.
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CERTIFICO: El contenido del presente soporte digital se corresponde integramente con e
documento papel de aprobacion provisional y definitiva del instrumento de planeamiento

Nuevamente recordamos la STS de 19-12-2011, que senala lo siguiente: 4‘2\/\{’

"Ciertamente, esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, interpretando antes lo
establecido en los articulos 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958 y 86.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956, y
ahora lo dispuesto en los articulos 102 LPAC y 73 LICA, ha declarado que por
razones de seguridad juridica se atempera el principio de eficacia erga omnes
de las sentencias anulatorias de las disposiciones de cardcter general respecto
de los actos adminisfrativos que hubiesen adquirido firmeza con anterioridad a
que la sentencia anulatforia de aquellas disposiciones alcanzase efectos
generales (Sentencias, enfre otras, de fechas 26 de febrero de 1996, 28 de
enero y 23 de noviembre de 1999, 24 y 26 de julio de 2001 y 14 de julio de 2004,
y concretamente se ha declarado que la anulaciéon de los instrumentos de
planeamiento deja a salvo las licencias firmes (Sentencia de fecha 8 de julio
de 1992)".(En este mismo sentido SSTS de 10 de diciembre de 1992, 30 de marzo
de 1993, 26 de abril de 1996, 19 e mayo y 23 de diciembre de 1999, 31 de
enero, 3 de febrero, 19 de junio y 30 de octubre 2000, 30 de septiembre de
2002, 22 de diciembre de 2003 6 14 de noviembre de 2004).

Ya antes, en la STS de 31 de enero de 2000, el TS habia sefalado:

"Distinta suerte, en cambio, debe merecer el segundo motivo de casacion,
formulado también, prescindiendo de adherencias innecesarias, de infraccién
de la jurisprudencia, representada en esta ocasion por las sentencias de este
Tribunal de 10 de diciembre de 1992 y 30 de marzo de 1993, en aplicacién del
articulo 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo, «en cuanto a la
subsistencia de los actos firmes dictados en aplicacién de norma declarada
nulan, en este caso el Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla. Decimos
que procede la estimacion del motivo, ya que esta Sala en las citadas
sentencias referidas al Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid, pero
aplicables también al presente supuesto, dada su identidad sustancial, ha
declarado, tomando en consideracién el articulo 86.2 de la Ley Jurisdiccional
«que aunque en puridad de doctrina la declaracién de nulidad de una
disposicién general, por ser de pleno derecho conforme a lo dispuesto en los
articulos 47.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 28 y anteriores de la

Ley de Régimen Juridico de produzca efectos "ex tunc"y no "ex nunc", es decir,
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que los mismos no se producen a partir de la declaracién, sino qu&%}@;

retrofraen al momento mismo en que se dictd la disposicion declarada nula,

esta eficacia, por razones de seguridad juridica y en garantia de las relaciones
establecidas, se encuentra atemperada por el articulo 120 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, en el que con indudable aplicabilidad tanto a los
supuestos de recursos administrativos como en los casos de recurso
jurisdiccional, se dispone la subsistencia de los actos firmes dictados en
aplicacién de la disposicién general declarada nula, equiparando la anulacién
a la derogacién, en que los efectos son "ex nunc" y no "ex tunc", si bien sélo
respecto de los actos firmes, permaneciendo en cuanto a los no firmes la
posibilidad de impugnarlos en funcidon del ordenamiento juridico aplicable una

vez declarada nula la disposicion general.”

Dicho fallo se completa con los fundamentos que para los dos casos estudiados se
refieren en las SsTS de 5 (RJ\N2001\5778) y 26 de junio 2.001 (RJ\2001\8319), la primera

dictada en unificacién de doctrina.

Nada de ello puede extranar porque ya antes, la STS de 4 febrero 1985 RJ 1985\942,
habia afimado que la anulacién de un plan urbanistico, por si misma no implicaria,
como regla, la invalidacién de las situaciones juridicas creadas o nacidas durante su
vigencia, con fundamento en el efecto obligatorio de los planes y en el
mantenimiento de actos, articulo 45.3, en relacién con el 47.2 y 52 de la Ley de
Procedimiento Administrativo 1.958, en relacién con los articulos 56, 58 y concordantes

de la Ley del Suelo de 1976.

C) Conclusiones prdcticas que pueden exiraerse de la jurisprudencia citada en la
aplicacion del articulo 73 LJ a actos de ejecucidén previos a la declaracién de nulidad
de un Plan.

En primer lugar, la distincién entre los efectos de la declaracion de invalidez de un plan
respecto de los planes de desarrollo y los efectos de dicha declaracion sobre los actos
de ejecucion. El derecho positivo alcanza, légicamente (por exigencias del principio
de jerarquia) a mantener la eficacia de los actos de ejecucion firmes (asi, STS 27
noviembre 2009 RJ 2010\1842). Respecto de las normas (Estudios de Detalle) y para

evitar disertaciones estériles y en aras de la seguridad juridica, se opta en esta
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proceso cronoldgico sucedido. Pero la regla de intangibilidad de los actos firmes de'

ejecucion del plan de desarrollo es también aplicable cuando el motivo de la

declaracién de nulidad de éste sea Unicamente la previa nulidad del plan superior.

En segundo lugar, el articulo 73 de la LJ sélo se refiere a los efectos de una sentencia,
("por si misma”, dice la LJ) por lo que debe estarse, en cada caso, a lo pretendido en
cada recurso y lo decidido en cada fallo. Si se hubiera pretendido en nuestro caso,
junto con la declaracién de nulidad, la retroaccion de actuaciones por defectos
(determinantes de la nulidad del plan aprobado) por motivos de procedimiento, y el
fallo ordena tal retroaccion, es obvio que los actos posteriores al momento al que se
ordenan retrotraer las actuaciones que impliquen aplicacién del plan anulado, aun
cuando pudieran considerarse, aisladamente, “firmes”, habrian de decaer y asi podria
instarse en ejecucidn de sentencia (asi, Sentencia de 12 noviembre 2010 RJ

2010\8294). Pero no es el caso.

En tercer lugar, por la misma razén, el articulo 73 de la LJ se refiere sdlo a la eficacia de
la sentencia de anulacion, pero no anade nada al régimen aplicable ni a las
consecuencias de los actos firmes anteriores, respecto de cuya validez, por no ser
objeto de recurso o no verse afectados por la pretensidn de retroaccién de

actuaciones, nada ha podido decir la sentencia.

En cuarto lugar, la desvinculacion general entre validez y eficacia que resulta del
articulo 73 LICA sdlo es aplicable a actos previos a la publicacion del fallo (efectos
generales) anulatorio, pero ofra es la posicion de quienes han sido partes en el
proceso, respecto de los cuales la sentencia anulatoria produce efectos sin sujecion al
requisito de la publicacion del fallo. Quiere decirse que, salvo para este Ayuntamiento
y para la parte actora del proceso contencioso que trajo como consecuencia la
anulacién del Plan Parcial, los efectos de la Sentencia no empiezan a producirse hasta
la publicacién del fallo; ahora bien, el Ayuntamiento no puede obviar ese fallo ni
confravenirlo, pues le consta expresamente su alcance por haber sido parte en el

proceso.

En quinto lugar, los actos firmes a los que no alcanza la declaracion de nulidad de la

norma, se ven salvados en su eficacia, al menos en su eficacia “pasada”, no en su
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validez. En la medida en que la “aplicacion” de un plan de urbanismo se traduzcgzel

actos que aprueben instrumentos de gestién o actos singulares que han devenido

firmes, y han de producido sus efectos, tales efectos quedan a salvo del simple
pronunciamiento de nulidad del plan. Han sido asi legitimamente eficaces no al
amparo de su validez (respecto de la cual no hay pronunciamiento) sino al amparo
del articulo 73 LJ, con los limites indicados. En particular, en lo que interesa para esta
Modificacion, esta consecuencia es aplicable a las licencias concedidas, a los actos
de recepciéon de la urbanizaciéon y, por supuesto, al planeamiento de desarrollo
tramitado bajo la consideracion de suelo urbano (Estudios de Detalles), con las

consecuencias legales que de ello han de extraerse y que se exponen mds adelante.

En sexto lugar y en definitiva, la anulacién del Plan Parcial U.Ur-8 “Teso de la Cruz” del
municipio de Cabrerizos, implica, por tanto:

- Inexistencia juridica de tal Plan Parcial, esto es, “perdida de vigencia”
(recordemos que la regla del articulo 73 LJ, conforme a los antecedentes —
articulo 120 LPA 1958- tiende a equiparar nulidad y derogacién) de toda la
ordenaciéon detallada del Sector.

- Imposibilidad de reformar tal Plan Parcial que ha devenido inexistente, por
nulo de pleno derecho, desde su infroduccién en la ordenacién urbanistica
del municipio.

- Imposibilidad de su “convalidacion™ por nueva aprobaciéon definitiva y ulterior

publicacion.

Pero igualmente implica que, con fundamento en el articulo 73 LJ (y no en la “validez”
de cada uno de tales actos), los Instrumentos de Gestidn aprobados y ejecutados, v
los Proyectos de Urbanizacién que fueron aprobados mediante actos firmes, han
producido licitamente todas sus consecuencias, dado que tal pérdida de eficacia
legitimadora sélo se produce “pro futuro”. Lo que implica que son actos firmes no
afectados pro la anulacién del Plan Parcial y que conservan su validez y eficacia por
mor del arficulo 73 LICA tanto los instrumentos de gestion aprobados como las
licencias concedidas y las Actas de recepcion suscritas. Por tanto, las licencias
previamente concedidas permanecen como eficaces en la medida en que hayan
devenido firmes. Para este Ultimo punto, que aunque referido a las licencias puede

bien trasladarse a otros actos tales como los Proyectos de Urbanizacién, la doctrina
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jurisprudencial es tajante y se expone, por ejemplo, en la reciente STS 19-12-201 g\;%(Ri

2012\2902):

“La invalidez de un plan no se trasmite, por si misma, a las licencias firmes
anteriores al pronunciamiento judicial (Sentencia de fecha 8 de julio de 1992 RJ
1992, 6157 y en el mismo sentido SSTS de 10 de diciembre de 1992, 30 de marzo
de 1993, 26 de abril de 1996, 19 de mayo y 23 de diciembre de 1999, 31 de
enero, 3 de febrero, 19 de junio y 30 de octubre 2000, 30 de septiembre de
2002, 22 de diciembre de 2003 6 14 de noviembre de 2004”.

Los ejemplos de esta doctrina son numerosos. Asi recordamos ahora la STS de 14 de

noviembre de 2006 (RJ 2006, 9412) en la que se senala lo siguiente:

"En el caso de disposiciones generales, el control judicial de las mismas ( articulo
1 LICA), permite su impugnacién directa e indirecta por los interesados
(articulos 25y 26 LICA) ante los Tribunales y acceder con ello de manera
inmediata a un pronunciamiento sobre su legalidad y el restablecimiento de la
situacion juridica individualizada, incluida la indemnizacion de los danos vy
perjuicios causados, segun resulta del articulo 31 de la citada Ley Jurisdiccional.
Los efectos de dicho control judicial son distintos segin se trate de la
impugnacion directa o indirecta, pues en este caso la declaracién de nulidad
se proyecta sobre el acto de aplicacidon y en nada afecta a otros actos
fundados en la misma norma que no hayan sido impugnados y, tratdndose de
la impugnacion directa, si bien la declaracién de nulidad de la disposicion
general tiene efectos erga omnes, ello no alcanza a los actos firmes y
consentidos dictados a su amparo ( articulo 102.4 LPAC y 73 LJCA), de manera
que el administrado afectado tiene el deber juridico de soportar las
consecuencias derivadas de tal actuacion administrativa que no resulta
revisable ni afectada por aquella apreciacion de ilegalidad de la norma que le

sirve de amparo”.

Por su parte, la STS de 30 de septiembre de 2002 (RJ 2002, 8416) tiene la virtualidad de
recopilar un buen nimero de fallos previos en la materia, lo que permite comprobar su

antigbedad y arraigo en el Alto Tribunal. Dice asi en alguno de sus pasajes:

"La cuestidn planteada en el presente recurso de casacion, ... ha sido ya

resuelta en diversas ocasiones por esta Sala, de la que son ejemplo las
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sentencias de 10 de diciembre de 1992 RJ 1992, 9753 y 30 de marzo de 19$&£' A

1993, 2525 , asi como la de 30 de octubre de 2000 RJ 2000, ?116 , esta Ultima
dictada en recurso de casacién para la unificaciéon de doctrina, por lo que
obligado resulta, en aplicacion del principio de unidad de doctrina, mantener
el mismo criterio. En dicha resolucién se sostiene lo siguiente: «por una parte, el
gue segun se desprende de la exégesis del articulo 86.2, de la Ley Jurisdiccional
. mientras que las sentencias que en estimacién de una pretensidén de
anulacién anularen una disposicion general producen efectos "erga omnes",
guedando la misma sin efecto para todos, las que en estimacidén de una
pretensién de plena jurisdiccidn anularen un acto por ser nula la disposicion en
que se fundaba, sélo los producen en cuanto a los que hubieren sido partes en
el pleito respecto a esa pretension, sin que supongan en modo alguno un
reconocimiento de la situacion juridica de quienes no dedujeron la misma; y
por ofra parte, el que aunque en puridad de doctrina la declaracién de
nulidad en una disposicion general, por ser de pleno derecho, produzca
efectos "ex func" y no "ex nunc" es decir, que los mismos no se producen a partir
de la declaracién, sino que se retrotraen al momento mismo en que se dicté la
disposicion declarada nula, esta eficacia, por razones de seguridad juridica y
en garantia de las relaciones establecidas, se encuentra atemperada por el
articulo 120de la Ley de Procedimiento Administrativo , en el que con
indudable aplicabilidad tanto a los supuestos de recurso administrativo como a
los casos de recurso jurisdiccional se dispone la subsistencia de los actos firmes
dictados en aplicacién de la disposicién general declarada nula, equiparando
la anulacién a la derogacion, en que los efectos son "ex nunc" y no "ex tunc”, si
bien sélo respecto de los actos firmes permaneciendo en cuanto a los no firmes
la posibilidad de impugnarlos en funciéon del Ordenamiento juridico aplicable

una vez declarada nula la disposiciéon general”.

Sobre estas premisas, incuestionables a la luz judicial, se sustenta la decision adoptada
por el Ayuntamiento de Cabrerizos para ejecutar el fallo y dotar nuevamente de
ordenacién detallada al Sector U.Ur-8: intangibilidad de la totalidad de instrumentos
de gestion y actos de ejecucioén (licencias y Actas de recepcion) dictados al amparo y
durante la vigencia del Plan Parcial anulado, en tanto que no se ven afectados por la

Sentencia anulatoria al disponerlo asi el articulo 73 LICA.
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7.1.5. Solucion adoptada por el Ayuntamiento en la Modificacion respecto del Se "':/

U.Ur-8

Distintas son las alternativas, en principio, por la que podria decantarse el
Ayuntamiento para dar solucién a la desaparicion de la ordenacion detallada del
Sector U.Ur-8 que implica el fallo judicial. Pero sélo una se estima ajustada a Derecho.
Procede, en su consecuencia, que se esbocen minimamente esas posibilidades y que

se justifique la alternativa elegida.

7150 Imposibilidad de “convalidar” el acuerdo de aprobacién definitiva del Plan Parcial

La anulacion del Plan Parcial de referencia no se ha producido por simple falta
de publicacién, que permitiria, en su caso, dictar nuevo acuerdo de aprobaciéon
definitiva, dar publicacién legal al Plan y hacerlo eficaz. La razén por la que la Sala
anula el Plan Parcial citado radica en haberse aprobado sin previa ordenacion
general, pues la existente no habia sido publicada legalmente y, por tanto, no podia
alcanzar a “legitimar” la aprobacién de tal plan parcial: existié infraccion al Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 9 de abril de 1976, que exige que los Planes Parciales
tengan su apoyo necesariamente en un Plan General -articulo 13- (como igualmente

prescribe hoy el articulo 46.2 LUCyL).

Por esta razdn, todo el procedimiento de elaboracion del plan parcial y no solo el
Ultimo acuerdo de aprobacion definitiva o su publicacion se ven afectados por el fallo.
Ademds, la cuestion de la “convalidacion” del Plan parcial por la publicacion
completa de las previas Normas Subsidiarias Municipales de Cabrerizos fue resuelta por
la STIJCL de 5 octubre de 2007, confirmada en casacion (STS de 29 de noviembre de

2011) en sentido desfavorable.

Por tanto, debe descartarse como posible solucion la simple adopcidon de un nuevo
acuerdo de aprobacién definitiva y publicacién posterior del Plan Parcial, dada la
razén que motivé su anulacion. Asi resulta de la jurisprudencia del TS (por todas, STS 19
de octubre de 2011 (Recurso de Casacion 5586/2007): Faltando la previa publicaciéon
del Plan General, el plan parcial ulterior no es juridicamente posible, en ninguna de sus

fases. Por tanto, la nulidad del Plan Parcial implica, en este caso, no sélo la invalidez

MODIFICACION ne 2/2
S

012 de I
SUBSIDIARIA MUNICIPALE

as
N d e CAB

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C



~

del acuerdo de aprobacion definitiva (opcidn que permitiria subsanar tal ilegolg

por nueva adopcidén y publicacion correcta posterior) sino que:
“la citada falta de eficacia -desde el principio- del Plan General de
Ordenacion Urbana (es) la que impide el nacimiento del posterior Plan Parcial,
y, en consecuencia, la nulidad del Acuerdo de su aprobacion definitiva del
mismo, y del propio Plan.
Dicha nulidad no se concreta, pues -como se pretende-, al solo Acuerdo final
de aprobacién definitiva del Plan Parcial, cual aislado hito final del proceso de
aprobacién, dejando con potencial validez -en virtud de un posterior y nuevo
Acuerdo de aprobaciéon definitiva- el anterior y precedente proceso
aprobatorio, en el que se encontrarian la aprobacidn inicial y definitiva del Plan
Parcial que -segin se pretende- no se verian afectados por la exclusiva
aprobacion.
No es asi, de conformidad con la jurisprudencia de precedente cita, pues es la
propia inexistencia del Plan General de Ordenaciéon Urbana la que impide no
ya la aprobacién definitiva del Plan Parcial, sino el propio nacimiento o inicio
del proceso aprobatorio. Esto es, como expresa la jurisprudencia que
acabamos de citar, el principio de jerarquia normativa impide llevar a cabo los
acuerdos de tradmite del Plan Parcial a los que se alude, al carecer los mismos,
debido a la inexistencia del Plan General de Ordenacién Urbana, de soporte

normativo alguno”

Otras Sentencias anteriores (Sentencias de 21 de enero de 1999, RJ 1999/35, y 3 de
febrero de 1999 RJ 1999/668, entre ofras), insisten en que la convalidacion del Plan
Parcial anulado por falta de publicacion del previo Plan General, no es posible (una
vez publicado el Plan General) mediante la nueva aprobaciéon definitiva y posterior
publicacién del Plan Parcial porque el vicio que aqueja al Plan Parcial impugnado no
es el mismo que afectaba al Plan General, a saber, mera falta de publicacion, sino el

no tener un Plan General que le sirva de cobertura en el momento en que se inicié su

tframitacion.
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715b Inoportunidad e ilegalidad de tramitar un nuevo Plan Parcial

La alternativa inmediata seria, por tanto, la tramitacidn de un nuevo Plan
Parcial que ordenara en detalle el Sector, tal como exigen las Normas Subsidiarias
vigentes, y conforme a sus determinaciones de ordenacién general. Sin embargo, a tal
solucion se oponen razones de legalidad y de oportunidad. En principio y si bien se
sopesa, tramitar un nuevo Plan Parcial a los terrenos del Sector U Ur 8, esto es, retrofraer
los efectos de la Sentencia a la fecha de aprobacidn de aquél, supondria una
aplicacion retroactiva del fallo a las situaciones consolidadas surgidas durante la
vigencia del Plan Parcial, lo que no es posible en nuestro Ordenamiento dado que por
expresa decision del articulo 73 LICA esas situaciones estdn amparadas por actos

firmes que conservan su validez y efectos.

Expuesto lo anterior y, estando en presencia de un Plan Parcial, norma reglamentaria,
hay que examinar en este momento el principio de la irretroactividad de las leyes y los

reglamentos.

El articulo 2.3 del Cddigo Civil consagra la posibilidad de que la Ley pueda establecer
la retroactividad. El Tribunal Constitucional ha destacado que el articulo 9.3 de la
Constitucién no proscribe las leyes retroactivas, pero si prohibe, y esto es fundamental,

la incidencia de la nueva ley en los efectos juridicos ya producidos en situaciones

anteriores (Sentencias de 16 de Julio de 1987 y 24 de Mayo de 1990). Pero esta
retroactividad que permite el articulo 9.3 de la Constitucién se refiere exclusivamente a
las leyes, no a los reglamentos, productos normativos de la Administracion que, como
poder secundario y subordinado, ejecutan, en amplio sentido, de conformidad con el

articulo 97 de la Constitucién, las leyes, pero no las suplen.
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La irrefroactividad, en fin, se refiere a los derechos adquiridos y consolidados
(Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de Mayo de 1998), que no pueden verse

afectados por tales declaraciones de inconstitucionalidad.

Referido ahora este tema a las normas reglamentarias, cabe resaltar que si el articulo 2
del CC prohibe el cardcter retroactivo de las leyes, es posible afirmar (argumento a
contrario y regla “inclussio unius exclussio alterius™) que la sola referencia a las Leyes en

tal precepto excluye de su aplicacion a los Reglamentos. Este planteamiento pone
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claramente de manifiesto que la regla general es la irretroactividad de(\?

Reglamentos, porque de lo que se trata es de impedir que la Administracion,

actuando hacia el pasado, agrave la situacion de los ciudadanos.

Solo la ley, en fin, puede actuar sobre el pasado y con los condicionantes que se han
expuesto; y el reglamento sélo puede actuar sobre el pasado cuando sus efectos sean
favorables (Sentencias de 5 de Febrero y 24 de Marzo de 1987 y 13 de Febrero de
1989); la retroactividad queda excluida de la potestad reglamentaria de la

Administracién (Sentencia de 16 de Julio de 1993y 6 y 30 de Marzo de 2000).

Por ofra parte y al margen de que no sea posible la irretroactividad desde un punto de
vista juridico (suficiente para descartar esta opcién, l6gicamente), de conformidad
con el ordenamiento hoy vigente, que habria de aplicarse, es dudoso el encaje de
ese hipotético Plan Parcial en los supuestos que contempla el articulo 137 RUCyL. De
conformidad con el mismo, el objeto de tales Planes es, en suelo urbanizable con
ordenacién detallada, completar o modificar las determinaciones de ordenacién
detallada, mientras en los Sectores de suelo urbanizable sin ordenacién, deben
establecer las determinaciones de ordenacion detallada. Ninguna de las dos
finalidades es posible: por una parte porque no existe legalmente ordenacion
detallada (por la anulacién del instrumento que la contenia y porque no se contiene
en las Normas Urbanisticas vigentes), pero por otro, como se argumentard, tampoco

estamos en presencia de suelo urbanizable sin ordenacion.

A consecuencia de la aplicacién del articulo 73 LJ y del derecho positivo, no estamos,
en el Sector, en presencia de ninguna clase de suelo urbanizable. Carece de objeto
reglamentario la elaboraciéon de un nuevo Plan Parcial y resultaria contrario al articulo

33.3 b LUCYL que contempla este instrumento Unicamente en suelo urbanizable.

Por otra parte, razones de oportunidad se oponen también a tal hipotético Plan
Parcial, dado lo avanzado del desarrollo urbanistico del Sector U Ur 8, tanto a nivel
material en cuanto a ejecucidn de obras e implantacidon de dotaciones como
atendida su consolidacion total desde un punto de vista estrictamente legal, todo ello
llevado a cabo con estricto cumplimiento de los deberes legales exigibles a los

propietarios afectados. Pretender re-ordenar el sector implicaria, sin suda, aplicar
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Disposicién Transitoria Tercera a) de la Ley 4/2008 (“Vigencia de los instrumentos de

planeamiento general”) conforme a la cual, 3° “en suelo urbanizable programado y
en suelo apto para urbanizar con sectores delimitados se aplicard el régimen del suelo
urbanizable”. Por ofra parte, la Disposicidon Transitoria Primera de igual texto legal
obligaria a que el instrumento de desarrollo se ajustase a la Ley vigente (“los
instrumentos de planeamiento de desarrollo que se aprueben hasta entonces hasta la
adaptacion a la ley de los instrumentos de planeamiento general- deben también
cumplir lo dispuesto en esta Ley, incluso si ello impide ajustarse a las determinaciones
del planeamiento general vigente”). Ello podria introducir notables inconvenientes
prdcticos a la hora de situar en el sector exigencias legales tal como las resultantes del
articulo 38 LUCyL (Calidad Urbana y Cohesion social) cuyo epigrafe 2.b introduce unas
reservas de suelo para viviendas de proteccién publica, y notables complejidades a la
hora de la ejecucion. Piénsese, en fin, que la aprobacioén de un nuevo Plan Parcial
conforme al Ordenamiento ahora vigente lesionaria derechos adquiridos de los
particulares (obtenidos a través de actos que han devenido firmes vy, por ello, no
afectados por la declaracién de nulidad, segin se ha expuesto in extenso mds arribal)
y, ademds, chocaria con la realidad material de los terrenos que pretende ordenarr,...
pues ya estdn ordenados en una determinada forma y no es dable deshacer tal
urbanizacion para re-implantarla ex novo pues atentaria al Principio de menor
demolicion de honda raigambre en nuestro Ordenamiento urbanistico (por todas, la
STS de 28 de enero de 1987 y las multiples que en ella se citan). Un Plan Parcial, en fin,
se tramita para ordenar unos terrenos, pero si esos terrenos ya han sido ordenados y
urbanizados, es otro el instrumento de planeamiento que nuestro Derecho prevé para
un supuesto tan poco habitual como el que nos ocupa. Ese hipotético nuevo Plan
Parcial careceria de margen de discrecionalidad técnica o ius variandi, pues el
Ayuntamiento no podria —ni deberia- fijar una ordenaciéon distinta a la ya existente y

consolidada.

Y no se olvide, en fin, que el Plan se ha anulado en su conjunto no por motivos de
ilegalidad o invalidez, sino por falta de eficacia del Planeamiento general que le daba
cobertura. Quiérese decir, en fin, que ningun &bice legal se ha sehalado en sede

judicial al Plan Parcial aprobado, framitado y ejecutado.
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7.1.6. Alternativa que se propone como resultado del estado y clasificacion del

actual en el Sector U.Ur 8

La legislacion aplicable en el momento actual (y en el momento en que, por la
publicacién del fallo, la Sentencia de anulacion del Plan tenga eficacia general,
publicacién que no consta producida) impone otras soluciones, a consecuencia de la
firmeza de actos anteriores de aplicacion del Plan anulado por efecto directo del
articulo 73 LICA. Por lo pronto, ninguno de los Proyectos de Urbanizacién, salvo el
llamado Complementario, aprobado en fecha 11 de marzo de 2004 (BOCyL nUmero

81 de 30 de abril) ha sido objeto de recurso alguno.

Como se ha expuesto al principio de esta Memoria, el Sector U.Ur-8 se desarrollé en su
integridad conforme a la normativa vigente: en fase de gestién se aprobaron vy
ejecutaron los Proyectos de Compensacién y Urbanizacién, recibiéndose las obras y

destinando los terrenos a su finalidad.

Podria objetarse que parte de las parcelas resultantes, al no estar construidas, ni son
solares ni estdn consolidadas. Pero no seria vdlida esa objecidn porque, como
acertadamente recuerda la STS de 25 de enero de 2006 (RJ 456/06), "En contra del
parecer de la entidad recurrente, la calificacion o denominacién de solar no es
predicable sélo de las parcelas vacantes sino también del suelo que redne los
requisitos legales para asi ser considerado, de manera que un solar puede o no estar

edificado, como con toda correccion lo entiende la Sala de instancia”.

Sobre estas premisas fisicas o materiales que presentan los terrenos del Sector U.Ur-8,

veamos ahora cudl es el régimen legal de aplicacion, el Unico posible al tramitar una

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

Modificacién de las Normas Subsidiarias. Sin olvidar el dato bdsico sobre el que se asienta

la decision municipal plasmada en esta Modificacién: que los actos de gestion y
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recepcion son actos firmes vdlidos no afectados por la anulacidon del Plan Parcial, como

ya hemos justificado.

Como certeramente recuerda la exhaustiva STS 19 de octubre de 2006 (que
probablemente contiene la mds amplia recopilacién de fallos sobre el particular que
nos ocupa, RJ 3.074/07), son decenas las Sentencias del Alto Tribunal que han dado

lugar a una doctrina cldsica en la materia; en efecto:
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residuales y suministro de energia eléctrica, con las caracteristicas adecuadas

para servir a la edificacidn que sobre ellos existe o se haya de construir, sino
también, y sobre ello es ilustrativo el propio articulo 21 del Reglamento de
Planeamiento y la Exposicion de Motivos de la Ley 19/1975, de 2 mayo, de
reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, luego
refundida con ésta en el texto aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9
abril, que tales dotaciones las proporcionen los correspondientes servicios y que
el suelo esté insertado en la malla urbana, es decir, que exista una urbanizacion
bdsica constituida por unas vias perimetrales y unas redes de suministro de agua
y energia eléctrica y de saneamiento de que puedan servirse los terrenos y que
éstos, por su situacion, no estén completamente desligados del entramado

urbanistico ya existenten.

Asi mismo, existe otro buen niUmero de ejemplos (se recuerdan hasta ocho fallos en la
Sentencia citada) que han concluido que «no es ni siquiera bastante para que un
ferreno sea clasificado como urbano que tenga los servicios requeridos legalmente,
pues en fodo caso es necesario que el terreno se encuentre en la malla urbana, o, lo
que es lo mismo, que un terreno que se encuentra aislado de toda urbanizacién no
merece la clasificacion de urbano por mds que ocasionalmente tenga los servicios
urbanisticos a pie de parcela, es decir, los tenga porque pasen por alli casualmente y

no porque la accién urbanizadora haya llegado a su entorno.

Corolario de lo anterior y constituyendo una verdad urbanistica innegable, se afirma
sin lugar a dudas que la clasificacion de unos terrenos como suelo urbano es una
potestad reglada, esto es, basta apreciar la situacién material de unos terrenos vy si la
misma encaja en las exigencias que acaban de recordarse, el Plan no puede, sino

que debe, clasificarlos como urbanos.

Esa pétrea doctrina que nuestros Tribunales han ido forjando durante décadas ha
tenido fiel reflejo en las sucesivas normas que han regulado el Urbanismo. Por lo que a
nosotros importa, el ordenamiento urbanistico vigente en Castilla y Ledn al dia de hoy

dispone lo siguiente.
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El arficulo 11 LUCYL recoge la mayor parte de las condiciones que exige la doc?‘

jurisprudencial que acabamos de recordar; Dice asi:

“Se clasificardn como suelo urbano los terrenos integrados de forma legal y
efectiva en la red de dotaciones y servicios de un nicleo de poblacién, y que,
por tanto, cuenten con acceso publico integrado en la malla urbana,
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica, en
condiciones suficientes y adecuadas para servir a las consfrucciones e

instalaciones que permita el planeamiento urbanistico”.

Por su parte, el articulo 23 RUCyL, desarrollando la prevision legal, reitera la misma

definicidn en estos términos:

“1.- El suelo urbano es el conjunto de terrenos ya urbanizados o incorporados al
proceso de urbanizacion. A tal efecto deben clasificarse como suelo urbano los
terrenos integrados de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y
servicios de un nucleo de poblacidon, y que por tanto cuenten con acceso
publico integrado en la malla urbana, y servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia eléctrica. Tanto el acceso como los

servicios citados deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Contar con condiciones suficientes y adecuadas para servir tanto a las
construcciones e instalaciones existentes como a las que prevea o permita el
planeamiento urbanistico , sin perjuicio de que hayan existido en el pasado o

de que se prevea su existencia futura.

b) Estar disponibles a una distancia mdxima de 50 metros de la parcela, y en el
caso del acceso, en forma de via abierta al uso publico y transitable por

vehiculos automoviles.

2.- No pueden clasificarse como suelo urbano:
a) Los terrenos que no formen parte de un nucleo de poblacidn.

b) Los terrenos que no cumplan ninguno de los criterios senalados en el
apartado anterior, incluso cuando los cumplan fodas o algunas de las parcelas

colindantes.

c) Los terrenos en los que el cumplimiento de los criterios senalados en el
apartado anterior se fundamente en la existencia o en la prevision de

infraestructuras,  equipamientos u  otras instalaciones de  cardcter
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supramunicipal o impropios de las zonas urbanas, tales como lineas férL”
carreteras, variantes de poblacién, rondas, circunvalaciones, cenfros de
fratamiento o almacenamiento de aguas o residucs, canales, presas, embalses,
lineas eléctricas de alta tension, centros de produccion o transformacién de
energia, explotaciones agropecuarias, actividades extractivas, industrias o

cualesquiera otros elementos andlogos”.

Sin olvidar el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo 2/08, de 20 de junio, por el que
se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Suelo (normativa bdsica), a cuyo tenor “Se
encuentra en la situacion de suelo urbanizado el integrado de forma legal y efectiva
en la red de dotaciones y servicios propios de los ndcleos de poblacidn. Se entenderd
que asi ocurre cuando las parcelas, estén o no edificadas, cuenten con las dotaciones
y los servicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan llegar a contar con
ellos sin ofras obras que las de conexidon de las parcelas a las instalaciones ya en

funcionamiento™.

Siendo indiscutible que el suelo tiene la condicidn de urbano, procede que
constatemos si, a tenor del régimen legal vigente en el momento actual, la

clasificaciéon procedente es la de urbano consolidado o urbano no consolidado.

En esta tarea de discernir en cudl de las dos categorias posibles de suelo urbano debe
clasificar esta Modificacion los terrenos integrantes del antiguo Sector U Ur 8, es

necesario empezar por recordar el articulo 12 LUCyL, cuya redaccion es como sigue:

“1. En el suelo urbano, el planeamiento general podrd distinguir las siguientes
categorias:
a) Suelo urbano consolidado, constituido por los solares y demds terrenos
aptos para su uso inmediato conforme a las determinaciones del
planeamiento urbanistico, asi como por los terrenos que puedan alcanzar
dicha apfitud mediante actuaciones aisladas.
b) Suelo urbano no consolidado, constituido por los demds terrenos que se
puedan clasificar como suelo urbano. En particular, se incluirdn en esta
categoria:
1°- Los terrenos urbanos en los que sean precisas actuaciones de
urbanizacion, reforma interior u obtencién de dotaciones urbanisticas, que

deban ser objeto de equidistribucion o reparcelacion.
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2°- Los terrenos urbanos donde se prevea una ordenacién sustancialmer

V)

diferente de la vigente, y al menos aquellos donde se prevea un aumento
del numero de viviendas o de la superficie o volumen edificables con
destino privado, superior al 30 por ciento respecto de la ordenacion antes

vigente.

2. El suelo urbano no consolidado se agrupard en sectores, en los que la
ordenacion detallada podrd ser establecida por los instrumentos citados en el

art. 10 o ser remitida al planeamiento de desarrollo”.

En desarrollo de dicho precepto, el articulo 25 del RUCYL senala lo siguiente:

“1. Dentro del suelo urbano, deben incluirse en la categoria de suelo urbano
consolidado:
a) Los terrenos que tengan la condicién de solar, asi como los que puedan
alcanzar dicha condicion mediante actuaciones de gestion urbanistica
aislada.
b) Los terrenos que sustenten dotaciones urbanisticas propias de las zonas
urbanas en las condiciones establecidas por el planeamiento urbanistico , asi
como los terrenos donde se prevea ubicar dichas dotaciones mediante

actuaciones de gestion urbanistica aislada.

2.° Los terrenos incluidos en suelo urbano consolidado pueden agruparse:

a) En dmbitos de planeamiento de desarrollo, denominados ambitos de
Estudio de Detalle o dmbitos de Plan Especial, cuando esta agrupacion sea
conveniente para completar o mejorar la ordenacion detallada de los
terrenos.

b) En dmbitos de gestion urbanistica, tales como unidades de normalizacion u
ofros dmbitos de actuacidon aislada, cuando esta agrupacion sea
conveniente para una mejor gestion o para un mejor cumplimiento de los

deberes urbanisticos”.

Pues bien, si el requisito que exige el Legislador para que una parcela se clasifique
como suelo urbano consolidado es que tenga la condicién de solar, procede ahora
que veamos qué requisitos se exigen para que un terreno, desde el punto de vista
urbanistico, tenga esa condicidén de solar que exige el articulo 12 LUCyL para ser

clasificado como urbano consolidado.
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Y ahi nos encontramos con los articulos 22 LUCyL y 24 RUCyL, que son muy detallisté

regular las exigencias de los solares. Dicen asi:

“Articulo 22. Condicion de solar.

1. Tendrdn la condicidn de solar las superficies de suelo urbano consolidado
legalmente divididas, aptas para su uso inmediato conforme a las
determinaciones del planeamiento urbanistico , urbanizadas con arreglo a las
alineaciones, rasantes y normas técnicas establecidas en aquél, y que cuenten
con acceso por via pavimentada de uso y dominio publico, y servicios urbanos
de abastecimiento de agua potable, evacuacion de aguas residuales a red de
saneamiento, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico, asi como
con aquellos otros que exija el planeamiento urbanistico , en condiciones de
caudal y potencia adecuadas a los usos permitidos. La condicién de solar se
extinguird por el cambio de clasificaciéon de los terrenos o por la obsolescencia
o inadecuacion sobrevenida de la urbanizacion.

2. Los terrenos incluidos en suelo urbano no consolidado y urbanizable sélo
podrdn alcanzar la condicion de solar cuando se hayan ejecutado y recibido
conforme al planeamiento urbanistico las obras de urbanizacion exigibles,
incluidas las necesarias para la conexidon del sector con los sistemas generales

existentes, y para la ampliacion o el refuerzo de éstos, en su caso”.

“Articulo 24. Condicion de solar.
1.- Dentro del suelo urbano, deben incluirse en la categoria de suelo urbano
consolidado:

a) Los terrenos que tengan la condicién de solar, asi como los que puedan

alcanzar dicha condicion mediante actuaciones de gestion urbanistica
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b) Los terrenos que sustenten dotaciones urbanisticas propias de las zonas
urbanas en las condiciones establecidas por el planeamiento urbanistico , asi
como los terrenos donde se prevea ubicar dichas dotaciones mediante

actuaciones de gestion urbanistica aislada.

2.- Los terrenos incluidos en suelo urbano consolidado pueden agruparse:
a) En dmbitos de planeamiento de desarrollo, denominados dmbitos de
Estudio de Detalle o dmbitos de Plan Especial, cuando esta agrupacion sea

conveniente para completar o mejorar la ordenacion detallada de los

terrenos.
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ofros dmbitos de actuacion aislada, cuando esta agrupacion sea
conveniente para una mejor gestion o para un mejor cumplimiento de los

deberes urbanisticos”.

Del régimen legal que acabamos de recordar se colige, sin duda racional alguna, que
los terrenos que tengan la condicidon de solar (para alcanzar la cual, el propio
Legislador sefala unos requisitos) habrdn de ser considerados, necesariamente

(articulo 25 RUCyL: “deben incluirse”) como suelo urbano consolidado. Es nuestro caso.

Pero, como advertimos antes, el cardcter de suelo urbano consolidado lo tienen las
parcelas del Sector U Ur 8 no sélo por ser solares fiscamente considerados (como
acabamos de demostrar y seria suficiente), sino también porque han alcanzado dicha
condicién en cumplimiento, desarrollo o ejecucién del Planeamiento, lo que, ope legis
y sin alternativa posible, les atribuye el cardcter de suelo urbano consolidado, ya que,
a pesar de la anulacion del Plan Parcial, el entero proceso urbanistico culmind con las
sucesivas Actas de recepcion, actos administrativos que mantienen su validez a pesar

del fallo anulatorio, como hemos justificado.

Concluyendo: la finalizacion del entero proceso de desarrollo urbanistico es que al

acabar una actuacion urbanistica los terrenos tienen ya la condicién de solares.

En efecto, los articulos 72 LUCyL y 233 RUCYyL son claros al respecto; dicen asi:

"Articulo 72. Actuaciones integradas.

1. Las actuaciones integradas tienen por objeto la urbanizacion de los terrenos
clasificados como suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, a fin de que
alcancen la condicion de solar, cumpliendo los deberes urbanisticos

establecidos en el Titulo Primero”.

“Articulo 233. Objeto de las actuaciones integradas.

Las actuaciones integradas tienen por objeto la urbanizacion de los terrenos
clasificados como suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, a fin de que
alcancen la condicién de solar, cumpliendo los deberes establecidos en la

normativa urbanistica”.
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Y el articulo 207.1 RUCyYL corrobora esta tesis, en fin, al prescribir que la recepcid ’/gﬁe
las obras de urbanizacidon, una vez ejecutadas totalmente, tendrd como

consecuencia bdsica que ‘“los terrenos destinados en el planeamiento urbanistico
para vias publicas, espacios libres publicos y demds usos y servicios publicos, deben
integrarse en el dominio publico para su afeccién al uso comun general o al servicio

publico”.

La conclusién, pues, es nitida: una vez concluido el proceso de una actuacion
integrada, el resultado es que los ferrenos que se enfreguen a los particulares
afectados se convierten, ipso iure, en solares. Es nuestro caso, en que se ejecutd
totalmente el proceso urbanistico de transformacién del antiguo Sector U Ur 8 durante

el tiempo en que su Plan Parcial permanecio vigente.

Y esta conclusibn que hemos alcanzado es una verdad urbanistica antigua, pues,
como es bien sabido, el articulo 78.b del Texto Refundido de la LS de 1976 ya
aseguraba que se clasificarian como suelo urbano los terrenos que en ejecucion del
Plan lleguen a disponer de los mismos elementos de urbanizacion a que se refiere el

parrafo anterior.

Por tanto y recapitulando, la totalidad de terrenos incluidos en el dmbito del Sector U Ur
8 son solares por un doble motivo: porque cumplen todos los requisitos exigidos
legalmente para asi ser considerados por su estado fisico/material actual y, ademads,
porque han alcanzado esa condicién tras una actuacion integrada, la totalidad de
cuyos actos adminisirativos singulares -excepto el Proyecto Complementario de
Urbanizacién- se mantiene vdlidos y eficaces al no estar afectados por la anulacién
del Plan Parcial decretada en la Sentencia en recta soluciéon de lo dispuesto en el

arficulo 73 LICA.

Si en base al régimen legal que acabamos de recordar ya es palmario que la
clasificacién procedente es suelo urbano consolidado, ofro tanto se deduce de la
doctrina que nuestros Tribunales han senalado. Hasta cinco Sentencias de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, de fechas é y 30 de marzo vy las tres Ultimas fechadas el
10 de mayo (RJ 2.422, 4.916, 4.087, 4.088 y 4.089), todas del ano 2000, fijan una doctrina
tajante (asumida textualmente por la posterior STSJ de Canarias, 1 de junio de 2005,

JUR 189.255) sobre la imposibilidad de que unos ferrenos que ya han adquirido la
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de equidistribucion, salvo que sean precisas actuaciones globales de reforma interior

para refuerzo o ampliacion de los servicios necesarios. Dicen asi algunos de sus

pasajes:

“Porque los articulos 117.3 y 83.3.2° permiten, en efecto, actuar sistemdticamente
en suelo urbano por unidades de actuacion y a cargo de los propietarios, pero
no autorizan a exigir a éstos, que ya cedieron y costearon la urbanizacion,
mejoras y reformas sucesivas y reiteradas, a modo de «urbanizacion inacababley,
es decir, mediante la imposicion de actuaciones de mejora de servicios que no
responden a nuevas concepciones globales urbanisticas, (v.gr. de reforma
interior), sino a cambios y mejoras puntuales de los servicios urbanisticos como los

de energia eléctrica, suministro de agua, evacuacion de residuales, etcétera”.

Ante lo categdrico de los términos recién citados, al Alto Tribunal aclara que ello no
limita las posibilidades de actuacion del Planeamiento, si bien debe encauzarse por

vias distintas. En efecto:

"Esto no significa que el Ayunfamiento no pueda emprender tales obras ni que
los propietarios no hayan de costearlas en la medida en que legalmente
corresponda (por ejemplo, por confribuciones especiales, como dice Ia
sentencia impugnada), pero si que ello no puede hacerse como obligacion

impuesta por el ordenamiento urbanistico”.

Y tras efectuar esa necesaria matizacién, concluye su razonamiento en términos nada

dudosos:

“De aqui se deduce que la obligacién de costear la urbanizacién que el articulo
83.3.2° impone a los propietarios de suelo urbano viene referida a las partes de
suelo urbano que todavia no cuentan con los servicios urbanisticos y que sdlo son
suelo urbano por encontrarse en dreas consolidadas [articulos 78 a) y 81.2 del
TRLS de 9 de abril de 1976], pero no a los propietarios de suelo que cuenta con
todos los servicios. La nueva Ley del Suelo de 13 de abril de 1998 asi lo especifica
claramente, al imponer la obligacién de costear la urbanizacion sélo a los
propietarios de suelo urbano no consolidado, segun su articulo 14.2 e), exigiendo
por el contrario a los propietarios de suelo urbano consolidado no costear la

urbanizacion, sino «completar a su costa la urbanizacidon necesaria para que los
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mismos alcancen, si adn no la tuviera, la condicion de solam, segin su artic

14.1 (en el bien entendido de que ese «alcanzar la condicidn de solam sélo se

produce una vez, y que, a partir de entonces, el suelo es ya para siempre suelo

urbano consolidado)”.

En nuestro caso, ademds del cardcter reglado de la potestad de clasificacién de unos
terrenos que sélo pueden ser considerados como urbanos consolidados en atencién a
su estado vy disponibilidad de servicios, nos encontramos con otra barrera
infranqueable: la tramitacion de un nuevo Plan Parcial, sometido a las actuales
prescripciones legales, supondria vaciar de contenido y modificar el derecho
consolidado de los particulares, pues la exigencia de un determinado porcentaje de
Viviendas de Proteccién pugnaria abiertamente con la doctrina que acabamos de
recordar, en tanto que impondria a todos los propietarios —incluso a quienes han
patrimonializado su derecho, construyendo con licencias que manfienen su vigencio-
un nueva cesién o carga, fras haber soportado todos los perjuicios del Proceso de
equidistribuciéon al ejecutarse el Plan Parcial anulado, en una suerte de planeamiento
indefinido vedado por nuestros Tribunales. En palabras de la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 3 de julio de 2007 (RJ 3.752) “Y la razén de esta imposibilidad es bien
sencilla y no es otra que estos propietarios ya cedieron y costearon la urbanizacion,
por lo que atenta al mds elemental principio de equidad que vuelvan a ceder y

costear ofra urbanizacién”.

No es obstdculo a esta conclusion la anulacion del Plan, puesto que, como se ha
argumentado, la eficacia legitimadora del resultado legal (reglamentario) procede no
de la validez de los citados actos firmes, sino de lo previsto, por razones de seguridad
juridica, en el articulo 73 LJ. Este efecto reglamentario, tanto puede ser resultado de la
eficacia consiguiente a la validez de los actos de ejecucion derivados de un Plan
Parcial igualmente vdlido, como puede proceder de la eficacia que el precepto de la
Ley de la Jurisdiccion deja a salvo respecto de los actos anteriores de aplicacion de la

norma anulada con tal que sean firmes.

Ese es el caso que resulta de los antecedentes, de manera que la recepcion de la
urbanizacion resulta eficaz (con independencia de su validez, que no ha sido
enjuiciada), al amparo del articulo 73 LJ para producir el efecto contemplado en el

articulo 21 y concordantes RUCyL. El suelo del Sector U Ur 8 tiene hoy, legalmente, la

MODIFICACION ne 2/2012 de I as
SUBSIDIARIAS MUNICIPALES de CAB

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C



clasificaciéon de suelo urbano consolidado; es mads, sélo puede tener la condicién

urbano consolidado, lo que obliga a clasificarlo y tratarlo asi.

No olvidemos, en fin, que: todos los propietarios de los terrenos incluidos en el Plan
Parcial han consolidado sus derechos de conformidad con la normativa vigente que
resultaba de aplicacion; igualmente la Administracion ha materializado los derechos
que, sobre los terrenos que constituyen el Plan Parcial, le atribuye el Ordenamiento
Urbanistico; vy, finalmente, también se ha cumplido el mandato del articulo 47 de Ia
Constitucién, porque la comunidad ha participado en las plusvalias que ha generado

la actuacién urbanistica municipal.

Dicho en otras palabras: en el momento de redaccion de la presente Modificacién,

necesariamente ha de partirse de las siguientes premisas:

- Tanto el planeamiento de desarrollo, como la gestion urbanistica en el Sector fue
desarrollando conforme a la legislacion vigente en el momento de su tramitacién.

- El Plan Parcial redactado era coherente con los objetivos generales de la actividad
urbanistica publica, y compatible con el planeamiento sectorial. De manera que la

ordenacion:

Define las dotaciones urbanisticas necesarias para el desarrollo del sector.

Incluye todas las conexiones necesarias con los sistemas generales y redes
municipales de dotaciones.
- Asume las cargas derivadas de las ampliaciones o refuerzos precisos para asegurar el

mantenimiento de la capacidad y funcionalidad de las redes municipales.

Resuelve el ciclo del aguq, incluyendo la conexion a la red municipal, la construccion
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Soluciona el suministro de energia eléctrica, de los servicios de telecomunicaciones, y
actualmente también de gas, incluyendo la conexidn vy las instalaciones de
fransformacion y distribucion necesarias.

- La ordenacion del Sector responde a las necesidades de capacidad y funcionalidad
de los movimientos mercancias y de poblacién, que se generan tanto en transporte

publico como privado.

- Se integra en su entorno, de forma compatible con la proteccion del medio

ambiente y del patrimonio cultural.
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- La gestion urbanistica procuraba la transformaciéon del uso del suelo, en especi f

urbanizacién y edificacién, en ejecuciéon de la figura de planeamiento de desarrollo

que se aprobd.

Esto es, nos encontramos que los temrenos referidos se encuentran totalmente
urbanizados, y fueron integrados de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y
servicios de un nucleo de poblacién, y que por tanto cuentan con acceso publico
integrado en la malla urbana, y servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia eléctrica. Tanto el acceso, como los servicios citados, cumplen
con los siguientes requisitos:

- Cuentan con condiciones suficientes y adecuadas para servir tanto a las
construcciones e instalaciones existentes como a las que preveia o permitia el
planeamiento urbanistico.

- Estdn disponibles a una distancia en ningUin caso superior a 50 metros de la parcela.
En el caso de accesos, sehalar que se encuentran en vias abiertas al uso publico, y

transitables por vehiculos automaviles.

Asimismo indicar que estos terrenos:

- Forman parte del nicleo de poblacién de Cabrerizos.

- El conjunto de los terrenos del Sector U Ur 8 cumplen con todos los requisitos
enunciados previamente.

- El cumplimento antes referido no se fundamenta en la existencia o en la prevision de
infraestructuras, equipamientos u ofras instalaciones de cardcter supramunicipal o
impropios de las zonas urbanas, tales como lineas férreas, carreteras, variantes de
poblacién, rondas, circunvalaciones, centros de tratamiento o almacenamiento de
aguas o residuos, canales, presas, embalses, lineas eléctricas de alta tension, centros
de producciéon o transformacion de energia, explotaciones agropecuarias,

actividades extractivas, industrias o cualesquiera otros elementos andlogos.

En base a todos estos argumentos ya explicados, en especial al cumplimiento de los
requisitos contemplados en el articulo 23 del RUCyYL, se entiende sin ninguna duda
que la clasificaciéon de los terrenos debe ser de SUELO URBANO. Y asi lo debe recoger

el Planeamiento general al haber desaparecido el de desarrollo que les daba

cobertura.
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7.1.7. Justificacion y limites del ejercicio del ius variandi para modificar las No%ﬁ, /
s
Subsidiarias vigentes

Por ofra parte, y no obstante la incuestionable consideracion, a todos los
efectos, de suelo urbano consolidado que deben merecer los terrenos del Sector U Ur
8, de cara al gjercicio del ius variandi del planeamiento existente, ninguna duda cabe
de que el Sector relne los requisitos materiales necesarios y de obligada
consideracion, para ser clasificado como suelo urbano: como ya hemos visto con
sumo detalle, se trata de terrenos infegrados de forma legal y efectiva en la red de
dotaciones y servicios de un nucleo de poblacidén, y que, por tanto, cuenten con
acceso publico integrado en la malla urbana, abastecimiento de agua, saneamiento
y suministro de energia eléctrica, en condiciones suficientes y adecuadas para servir a

las construcciones e instalaciones que permita el planeamiento urbanistico.

Dada esta clasificacion legal procedente en base a la realidad material que muestran
los terrenos, a fin de establecer una nueva ordenacion detallada pro futuro del Sector,

resultan para el Ayuntamiento las siguientes consecuencias.

En primer lugar, fratdndose de suelo urbano, legal y materialmente, cabria establecer
tal ordenacion detallada mediante Estudios de Detalles (articulo 33.3 LUCyL). Esta
posibilidad se enfrenta a dos obstdculos: por una parte la extension del Sector a
ordenar y la dispersion de las parcelas que a fecha de hoy no cuentan con
edificacioén, y, por otra, que la clasificacién del suelo del Sector U Ur 8, de conformidad
con lo previsto en las Normas Subsidiarias vigentes, no se corresponde con la de suelo

urbano. El amplio campo que corresponde a esta figura de planeamiento de
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detallada ya establecida por el planeamiento general, o bien simplemente
completarla ordenando los volumenes edificables. b) En los sectores de suelo urbano
no consolidado, establecer la ordenacion detallada, o bien modificar o completar la
que hubiera ya establecido el planeamiento general, en su caso), podria utilizarse
para ordenar detalladamente partes del Sector, siempre alegando que fras la
recepcion de la urbanizacién el suelo afectado ha pasado a ser suelo urbano, pero
estimamos que no seria vehiculo iddneo para reimplantar una ordenacion detallada

aplicable a todo el Sector en su conjunto.
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En segundo lugar, ninguna duda cabe sobre la posibilidad que el Consistorio tien ",/‘(;{;-17
s

ejercer el ius variandi sobre el planeamiento general vigente en cualquier momento.
Por una parte, existen los presupuestos que justifican la utilizacion de tal potestad tal
como han sido enumerados por la jurisprudencia y recogidos, por ejemplo en los
Dictdmenes del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn 161/2005, de 24 de febrero y
1027/2006, de 23 de noviembre:
“Su fundamento (del ius variandi) se encuentra en la necesidad de adoptar las
previsiones urbanisticas y dar las respuestas que demandan los nuevos
requerimientos del espacio fisico urbano. Asi lo ha declarado reiteradamente la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias de 24 de febrero de 1984, 24 de
septiembre y 9 de diciembre de 1989, 6 de febrero y 3 de abril de 1990, 15 de
abril y 8 de mayo de 1992). De entre ellas cabe destacar la Sentencia de 9 de
diciembre de 1989, que define el ius variandi como “una potestad no
fundamentada en criterios subjetivos ejercitable en cualquier momento, sino
como remedio establecido en la ley para que la Administracion, objetivando
alteraciones reales, realice las modificaciones que imponga las nuevas
necesidades urbanisticas creadas por la dindmica social en el transcurso del

tiempo.

En el mismo dictamen 161/2005 se identifica como finalidad licita del ejercicio del ius
variandi, con cita de abundante jurisprudencia, el servir de medio de la adecuacion
normativa del suelo a las necesidades y conveniencias de futuro o como medio de
correccién de imperfecciones o carencias del pasado. El dictamen 1027/2006 de 23
de noviembre, anade que el ius variandi “se configura asi no sdlo como una facultad
sino como una verdadera obligacion para la Administracién competente, en caso de
que las circunstancias concurrentes asi lo demanden en aras a la mejor satisfaccion
de los intereses generales en la ordenacién del territorio, tal y como ha declarado el

Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de junio de 1995".

La necesidad de corregir, por el medio normativo que se considera mds oportuno de
entre los procedentes, imperfecciones normativas de la ordenacién establecida por el
planeamiento de desarrollo que motivaron su anulaciéon por sentencia firme, obliga,
por tanto a la Administracién, a fin de tutelar los intereses generales, a ejercer el ius

variandi del planeamiento general vigente. Con ello no se afecta a la seguridad
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detallada de un importante dmbito territorial del Municipio que ha quedado vacante

del mismo, no por razones de ilegalidad o falta de vigencia, sino por un efecto directo
de exclusidon judicial por falta de Planeamiento superior habilitante por la no
publicaciéon de éste. La simple pero obligada ejecuciéon de la Sentencia de anulacion,

en fin, legitima el uso del ius variandi tal cual se ejerce en esta Modificacion.

Existiendo una singular finalidad legitima de tutela de los intereses generales, el
ejercicio del ius variandi debe acomodarse a los siguientes limites, cuya concurrencia
en el caso se examina (Sentencia del Tribunal Supremo de é de abril de 1998 y
Dictdmenes citados del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn):

i) La Administracidon no incurre en errores facticos o materiales: Es patente, y sin
posible error, que el Plan del Sector U U.r 8 Teso de la Cruz del municipio de Cabrerizos
ha sido declarado nulo de pleno derecho por Sentencia firme, anulando, por tanto, la
ordenacién detallada que permitié el desarrollo y la ejecucién del Sector. Es
igualmente un hecho cierto que la totalidad de la urbanizacion ha sido legalmente
recibida mediante actos firmes.

ii) La Administracién observa los intereses generales o publicos, que deben estar
siempre presentes en toda ordenacion urbanistica y en sus modificaciones. No parece
vulnerarse este limite cuando de lo que se trata es de remediar, aplicando los medios
que concede el ordenamiento, una situacion de desorden normativo anterior, pues
resulta de evidente interés publico municipal contar con una ordenacién detallada
del Sector que posibilite la edificacién en los terrenos, incluidos en el Sector, que aun
no han sido edificados, asi como el respeto de los derechos consolidados de los
propietarios afectados.

iii) Se tiene en cuenta la funcidon social de la propiedad. Tampoco se vulnera
este limite si la modificacion pretende solo incorporar a la modificacién de las normas
subsidiarias vigentes, determinaciones de ordenacién detallada que se correspondan
con las que ordenaron el Sector, posibilitando en el pasado su transformacion legal,
como queda dicho, en suelo urbano. La incorporacion de nuevas cargas, o de una
ordenacién sustancialmente diferente podrd dar lugar a la vulneracion del principio
de equitativo reparto de beneficios y cargas. Por eso se opta por incorporar a esta

Modificacion la ordenacion detallada actualizada que en su dia se aprobd, sin
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infroducir cambios que generan distorsién o distinto trato entre propietarios que h&%
patrimonializado sus derechos y aguellos otros que aun hoy no los hayan colmado. '

iv) Se da valor y se atiende a la seguridad juridica por el largo tiempo
franscurrido entre la aprobacion del Plan y su fallo anulatorio. Es obvio que,
precisamente para restablecer la seguridad juridica, es para lo que se utiliza el ius
varandi. Por ello las determinaciones que se establecen son idénticas a las que en su
dia contenia el Plan anulado. Ahora bien, los terrenos del Sector, como queda dicho,
deben considerarse necesariamente como suelo urbano consolidado, no sélo por su
estado actual, sino porque ha adquirido juridicamente tal calificaciéon. Cualquier otfra
clasificaciéon vulneraria la seguridad juridica.

v) No se incurre en desviacion poder. No concurre este limite. Primero porque
no se frata de eludir el pronunciamiento de la Sentencia anulatoria, que dado su
alcance exclusivamente declarativo, no puede conllevar “actos que fraten de eludir”
la ejecucion de la misma, ni impedir, pro futuro, el empleo de la potestad de
planeamiento, en su verfiente de ius variandi del planeamiento existente. La
Administracién, a la vista del fallo, y si otra fuera la situacion factica y normativa del
Sector, podria tramitar validamente un nuevo Plan Parcial (por ejemplo, Plan
aprobado y anulado antes de que esté ejecutado, esto es, sin inicio de los
instrumentos de gestién en orden a la urbanizacién y reparcelacion de los terrenos). A
la vista de la recepcidén de la urbanizacién previamente realizada y del derecho
aplicable (articulo 21 RUCyL), no se considera posible este tipo de planeamiento.
Tampoco se considera suficiente, por cuanto en las Normas Vigentes los ferrenos se

clasifican como “apto para urbanizar”, acudir a la figura de Estudios de Detalle. No
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Por ofra parte, no se trata de “legalizar’, de manera contraria al ordenamiento,
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situacion ilegal previa alguna. Sin perjuicio de que, como observa la mejor
jurisprudencia “en ninguna parte de nuestro ordenamiento urbanistico estd dicho que
los Planes y Normas Urbanisticas no puedan legalizar lo ilegal, siempre que no se infrinja
de cualquier otro modo el ordenamiento juridico” (STS de 26 julio 2006 RJ 2006\6330), la
urbanizacion y edificacion realizada en el Sector nunca ha sido declarada contraria al
ordenamiento ni “invdlidos” los actos e instrumentos que las hicieron posibles. Es por
tanto, un supuesto bien diferente al que se daria si talos actos hubieran sido

declarados invdlidos y ahora se tratara de darles cobertura juridica ex novo. No es esa
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la finalidad de la nueva ordenacién, ni del empleo del ius variandi, circunstancia

que deviene decisiva en la adopcion de la solucién escogida.

En efecto y como reiteradamente ha proclamado nuestro Tribunal Supremo «de Ila
racionalidad en la actuacidn administrativa deriva una necesidad de coherencia en
el desarrollo de los criterios de planificaciony (STS 8 octubre 1990 [RJ 1990\7842]), v
puesto que ha de presumirse que las reglas generales del Plan «obedecen a un
designio racional... apartarse de él supone una incoherencia si tal desviacion no
aparece respaldada por una justificacién suficienten (STS 20 marzo 1990 [RJ
1990\2246]). Por ello, esta coherencia del Plan, exigencia racional imprescindible salvo
causa justificada, implica una importante reduccion de la discrecionalidad,
discrecionalidad ésta profunda en el momento inicial de la redaccién y atenuada a

medida que se va produciendo su concreto desarrollo.

Sobre la base de una observaciéon de la realidad y de una reflexion en la que
atendiendo a diversos objetivos se contemplan y analizan las distintas alternativas
posibles ha de producirse la eleccidon de un determinado modelo territorial que
ademds ha de justificarse; éste es el momento de mdxima discrecionalidad pues son
posibles varias y diversas soluciones juridicamente indiferentes. Pero después, una vez
elegido el modelo vy fijados los criterios de la ordenacion propuesta (en nuestro caso, la
vigentes Normas Subsidiarias de 1995), con las lineas generales del planeamiento se va
atenuando la discrecionalidad como consecuencia de la propia decision -eleccion-
del planificador: las concretas calificaciones del suelo han de resultar coherentes con

la decision inicial, de donde deriva que el amplio abanico primario de posibles
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calificaciones se va reduciendo, siendo posible que incluso desaparezca la
discrecionalidad cuando ya sélo resulte viable una Unica solucidn que se imponga por
razones de coherencia -asi SSTS 2 abril 1991 (RJ 1991\3278), 15 marzo 1993 (RJ
1993\2523), efc.-.

Es claro pues que la propia dindmica de la redaccién del planeamiento lleva consigo
una reduccién progresiva de su caracteristica discrecionalidad. Y puesto que el
proceso intelectual y volitivo que queda expuesto es precisamente el contenido que
nuestro ordenamiento juridico impone expresamente a la Memoria del Plan a tenor del
articulo 51 LUCyL (“Los instrumentos de planeamiento urbanistico contendrdn los

documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus determinaciones, que se
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CERTIFICO: El contenido del presente soporte digital se corresponde integramente con e
documento papel de aprobacion provisional y definitiva del instrumento de planeamiento

especificardn reglamentariamente. En todo caso, la documentacion incluird (@\?g
Memoria de cardcter vinculante, comprensiva de los objetivos y propuestas generales
del instrumento”), resulta evidente la trascendental importancia de tal documento que
va reflejando la progresiva autolimitacién de la discrecionalidad: la Memoria resulta ser
asi un contexto dominante para el resto del Plan. Su importancia es manifiesta:

A) Desde el punto de vista del interés publico, porque viene a asegurar
qgue verdaderamente se va a hacer efectivo en la realidad el modelo
territorial justificadamente elegido.

B) En el terreno de la garantia del ciudadano, porque con la Memoria
podrd conocer la motivacién de las determinaciones del Plan y por
tanto ejercitar con el adecuado fundamento el derecho a la tutela
judicial efectiva -articulo 24.1 CE- con lo que ademds pondrd en
marcha el control judicial de la Administracién (articulo 106.1 CE) que

demanda también el interés publico.

Asi lo declara la jurisprudencia, destacando que la Memoria es ante todo la
motivacién del plan, es decir la exteriorizacion de las razones que justifican el modelo
territorial elegido y, por consecuencia, las determinaciones del planeamiento (STS 21
septiembre 1993 [RJ 1993\6623]). Acerca de la trascendental importancia de la
Memoria como pieza fundamental para evitar la arbitrariedad se pronuncian, entre
otras muchas, las SSTS 7 febrero 1987 (RJ 1987\2906), 17 octubre 1988 (RJ 1988\7760), 9
mayo 1989 (RJ 1989\4114), 6 noviembre 1990 (RJ 1990\8803), 28 noviembre 1990 (RJ
1990\9340), 22 mayo 1991, 12 febrero 1991 (RJ 19921\785), 11 marzo 1991 (RJ
1991\1982), 9 julio 1991 (RJ 1991\5737), 25 abril 1991 (RJ 1991\3430), 13 febrero 1992 (RJ
1992\2828), 18 mayo 1992 (RJ 1992\4219), 15 diciembre 1992 (RJ 1992\9834), 3 enero
1996 (RJ 1996\1788) y 15 julio 1996 (RJ 1996\6210).
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El anterior recordatorio de elementales reglas de nuestro Derecho Urbanistico nos sirve
para reforzar la inexistencia de desviacién de poder y la acertada aplicacién del ius
variandi propio del Planeamiento: a la luz de la Memoria de las Normas vigentes de
1995 los terrenos del denominado Sector U Ur 8 tenian vocacién de urbanos, esto es, se
clasificaban como aptos para urbanizar, que implica tanto como adelantar la decisién
del Plan de converlirlos en urbanos consolidados una vez se ejecutara, en todas sus

fases, la correspondiente actuacion integrada. Tal ha sucedido, por lo que lo obligado,
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lo que impone el respeto a ese modelo territorial plasmado en las Normas vigentes
que sigue vigente mienfras éstas no se revisen) es que dichos terrenos del Sector U Ur 8

se clasifiquen como urbanos consolidados una vez que han cumplido todos los
requisitos urbanisticos para adquirir tal condicién. Sélo fratando en esta Modificacién a
los terrenos del Sector U Ur 8 como suelo urbano consolidado se conjugan el respeto a
la Memoria original de las Normas vigentes, el legitimo ejercicio del ius variandi que
precisa ejercerse para la correcta ejecuciéon de Sentencia, el respeto a los derechos
privados consolidados que exige el Principio de seguridad juridica y la consideracién
del cardcter reglado de la potestad de clasificacién del suelo en este concreto caso

atendido el estado fisico que muestran tales terrenos.

Junto a los antes citados limites formales del ius variandi aplicado a una modificacién
de las Normas vigentes, debe considerarse que, materialmente, ademds del cambio
en la clasificacion del suelo (por conversion del Sector a suelo urbano consolidado,
conforme se ha argumentado), la modificacion incluye en esta Memoria, a fin de
mantener la igualdad de los afectados y el principio de seguridad juridica, la
justificaciéon de:

A) La estricta inaplicacién de lo previsto en el vigente articulo 38 LUCYL. El
suelo del Sector U Ur 8 es suelo urbano consolidado. No procede, por
tanto el conjunto de preceptos (reservas y dotaciones) del articulo 38
que se refieren a otras categorias de suelo.

B) La estricta inaplicacion del articulo 58.3.d LUCYyL, por no suponer la
nueva ordenacion aumento del volumen edificable, densidad de
poblacién o cambio de uso respecto de la ordenacidén anterior
anulada.

C) Por tanto, inaplicacion también del articulo 65.5.c LUCyL, por no
preverse ninguna actuacién de dotacién con la modificacion de las
Normas Urbanisticas vigentes, dado que la misma no implica
incremento de la edificabilidad ni densidad.

D) Desde el punto de vista del derecho transitorio de la Ley de Urbanismo
(Ley 4/2008) debe tenerse en cuenta que el Municipio de Cabrerizos, en
atencién a su numero de habitantes (segin el INE de 2011, 3.993

habitantes), no se ve afectado por la prohibicion de la DT Tercera a 8°,
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de aprobar modificaciones de planeamiento general on’res\?gfef

adaptase a la Ley.

E) Finalmente, y también en materia de derecho transitorio, la aplicacion
de la DT Tercera a) 3°, determina (puesto que se parte, en el Sector U Ur
8 Teso de la Cruz, de Cabrerizos, de suelo apto para urbanizar con
sectores delimitados) la aplicacion del régimen del suelo urbanizable.
Ya nos consta que, precisamente por ello (por aplicarse el régimen del
suelo urbanizable), recibida la urbanizacién, el RUCyL ordena que se le

considere suelo urbano consolidado.

Expuesto cuanto antecede y desaparecido el Plan Parcial que ordend los terrenos del
Sector U Ur 8, en el Planeamiento general vigente (Normas Subsidiarias) nos
encontramos unas determinaciones para el Sector claramente desacopladas de la
realidad de dichos terrenos, lo que exige ajustar la clasificacion de los mismos a su
estado actual, lo que se pretende hacer mediante la primera finalidad enunciada en
esta Modificacién, medio idéneo para ejecutar la Sentencia dentro del respeto a la

legalidad vigente.

Se justifica asi, de manera suficiente y desde la perspectiva de los articulo 4 y 43
LUCyL, la alternativa por la que opta la presente Modificacidon de las Normas
Subsidiarias, consistente en clasificar el suelo del antiguo Sector U Ur 8 como urbano
consolidado y dotarle, como Ordenanza propia y por imperativo de los articulos 117.q,
126 y 127 RUCyL, del mismo contenido que tenia la Normativa urbanistica del Plan
Parcial anulado, con los modificados posteriores intfroducidos en la misma a través de
los distintos Estudios de Detalle tramitados con posterioridad a su aprobacién y

mientras permanecio vigente aquél.

7.2 CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION: JUSTIFICACION
Y FINALIDAD

En lo que afecta al segundo de los objetivos, su conveniencia e interés publico
se sustenta en la necesidad de realizar adaptaciones del texto normativo vigente ante
las problemdticas, contradicciones, vacios o dificultad de cumplimiento que se han

detectado durante su aplicacion, procurando aclarar, homogenizar y simplificar

conceptos.
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8. NECESIDAD de TRAMITE AMBIENTAL

Al respecto de la necesidad de trédmite ambiental, el articulo 52. Bis de la LUCyLV
senala que conforme a la legislacion bdsica del estado en la materia, serdn objeto de
evaluacion ambiental los instrumentos de planeamiento general que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, y los instrumentos de planeamiento con
ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y modificaciones, cuando asi lo
dispongan la legislacion ambiental o los instrumentos de ordenacion del territorio, asi
como los que ordenen terrenos incluidos en la Red Ecolégica Europea Natura 2000 o
en suelo rustico con proteccién natural, salvo si afectan exclusivamente al suelo

urbano.

El RUCyL, al respecto de lo que interesa, indica en el articulo 157.2, que:

“...serdn objeto de evaluacién ambiental las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento general que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, conforme a la Orden MAM/1357/2008, de 21 de julio, por la que se
determina qué tipo de modificaciones de planeamiento general han de someterse al
procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abiril sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, sin perjuicio de su

posterior modificacién o sustitucién por el drgano ambiental:

1. Las que clasifiquen suelo urbano o urbanizable no colindante con el suelo urbano

de un nucleo de poblacidn existente, salvo que el uso predominante sea industrial.

2. Las que modifiquen la clasificacion de vias pecuarias, montes de utilidad publica,
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proteccion natural.
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3. Las que modifiquen la clasificacion de suelo en Espacios Naturales Protegidos o en
espacios de la Red Natura 2000, salvo si la Consejeria de Medio Ambiente considera

que no existe una afeccion significativa sobre los mismos.

4. Las que incrementen mds de un 20 por ciento la superficie conjunta de suelo urbano
y urbanizable respecto de la ordenacion anterior. Si el uso predominante es
industrial, sélo se requerird evaluacion ambiental si ademds el dmbito es mayor de

50 hectdreas.”
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Ademds, “Serdn objeto de evaluacién de impacto ambiental los instrumento ';5{“/

planeamiento de desarrollo y las modificaciones de planeamiento que establezcan la
ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y modificaciones, cuando asi lo
dispongan la legislacion ambiental o los instrumentos de ordenacién del territorio, y en
todo caso los que ordenen terrenos incluidos en la Red Ecoldgica Europea Natura
2000, salvo si afectan exclusivamente al suelo urbano, y los que ordenen terrenos
incluidos en suelo rustico con proteccion natural.”

Conforme al articulo 3.1 del Real Decreto Legislativo 1/2008, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, y al
articulo 46.2 de la Ley 11/2003 de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, deben

someterse a evaluacion de Impacto Ambiental las modificaciones de planeamiento:

1. Cuando supongan transformaciones de uso del suelo que eliminen la cubierta
vegetal arbustiva de mds de 100 Ha o, en zonas especialmente sensibles, cuando

afecten a mds de 10 Ha.

2. Cuando se desarrollen en zonas especialmente sensibles los proyectos de
urbanizaciones y complejos hoteleros fuera de zonas urbanas, centros comerciales y

aparcamientos.

3. Proyectos industriales y proyectos de infraestructura de poligonos industriales. 40)

Proyectos de urbanizacién en zonas seminaturales o naturales.

Asimismo deben someterse a Consulta de Evaluacién de Impacto Ambiental, que
determine la necesidad o no de someter el instrumento a dicho trdmite, las
modificaciones de planeamiento si lo decide el érgano ambiental, en los siguientes

supuestos:

1. Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccién de centros comerciales y

aparcamientos.

2. Proyectos que afecten a la Red Natura 2000, zonas ZEPA y LIC.

En nuestro caso, consideramos que no es necesario someter el documento a trdmite
ambiental, ya que no nos enconframos en ninguno de los casos contemplados, fal y

como se puede comprobar de la lectura de la memoria.
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9. PROTECCION CIUDADANA

En aplicacion del articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, que ha sido modificado por la disposiciéon final novena
de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente
PuUblico Agencia de Innovaciéon y Financiacién Empresarial de Castilla y Ledn, sélo
serdn sometidos a informe los instrumentos de ordenacién del territorio y de
planeamiento urbanistico general y sus revisiones.

Los demds instrumentos de planeamiento urbanistico, como la presente Modificacién,
se someterdn también a dicho informe cuando afecten a dreas sometidas a riesgos
naturales o tecnoldgicos, que hayan sido delimitadas por la administraciéon
competente para la protecciéon de cada riesgo.

Para el caso concreto que nos ocupaq, se entiende ausencia de afeccidn, por el
propio objeto y el cardcter puntual de la Modificaciéon. Se entiende que la misma no
se ve afectada por ninguno de los conceptos relativos a la normativa vinculada a la

proteccién ciudadana.

10. PROTECCION del PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

En relacion con el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
Patrimonio cultural, apuntar que la Modificacién, por su cardcter, objeto y contenido,
no afecta de modo alguno a bienes integrantes del Patrimonio arqueoldgico, ni a

Bienes de Interés Cultural o inventariados.

Recordar, que las vigentes Normas Subsidiarias de Cabrerizos contiene el catdlogo de

los bienes arqueoldgicos afectados en el dmbito de todo el término municipal, asi
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En cualquier caso se estard a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espanol, el Decreto 571/1963 de 14 de Marzo sobre proteccion de
los escudos, emblemas piedras herdldicas, rollos de justicia, cruces de término y piezas
similares de interés histérico-artistico, la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn, la Ley 8/2004, de 22 de diciembre, de modificacion de la
Ley 12/2002, de 11 de julio, del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, el Decreto
37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién del
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn y el Decreto 26/2012, de 5 de julio, por el que se

crea y regula el Consejo para las Politicas Culturales de Castilla y Ledn.
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11. ORDENANZAS

11.1  SECTORU Ur 8

11.1.1 Condiciones particulares de la edificacién en el Sector U Ur 8

Se establecen una serie de condiciones generales de la edificacion para el
Sector U Ur 8. En lo que aqui no esté determinado, se deriva a las condiciones
generales de la edificaciéon, detalladas en la Normativa de las Normas Subsidiarias

municipales de Cabrerizos.

Altura mdaxima

NUmero de plantas totales sobre una rasante prefijada, que puede autorizarse en una
edificacién, con indicaciéon simultdnea de la altura en metros desde dicha rasante hasta la
cara inferior del Ultimo forjado horizontal. En caso de edificacion retranqueada de la
alineacién oficial de parcela, la altura mdxima de construccion se medird desde la rasante
del terreno natural en el punto de la fachada a medir.

La altura mdxima se medird en el punto medio de la fachada desde la rasante al punto de
coronacion de la fachada, considerando este el punto mds alto de cualquier elemento
constructivo en el nivel de fachada o aleros.

En caso de calles con pendiente, se dividird la fachada en t ramos de 8 metros debiendo
cumplir cada uno la condicidn anterior en el punto de la rasante de cota mds alta.

En el caso de solares en esquinag, se podrd llevar la altura de una fachada, medida en las

condiciones anteriores, durante 6 m. en la que le hace esquina.
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En el caso de solares que den fachada a dos calles paralelas a distinto nivel, se podrd llevar

la altura mdxima autorizada hasta el fondo medio enfre las dos calles, mediante la
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redaccion de un Estudio de Detalle se podrd justificar, por motivos de topografia, el

aumento la altura en 1,50 m. en el punto de mdxima altura.

Altura libre
La altura libre entre planta, entendida como la distancia entre la cara superior de un

forjado vy la inferior del forjado inmediatamente consecutivo, no serd nunca inferior a:

2,50 m Uso residenciall

2,20 m Uso aparcamiento

3m Uso comercial o industrial de cardcter ligero
MODIFICACION n® 2/2012 de I a s NORMAS
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Bajo cubierta (;z«/

La superficie construida sobre el Ultimo forjado horizontal permitido, solo se podrd cons
sobre un Unico forjado de piso, evitando el doblado de aprovechamiento del volumen
interior de cumbrera.

Edificabilidad

Expresidn numérica en metros cuadrado de la superficie construible sobre cada unidad de
superficie de solar. Se computardn todas las plantas sobre rasante y los semisétanos que
superen la altura libre de 1,00 m sobre dicha rasante. En caso de disponer de
aprovechamiento bajo cubierta, computard cualquier uso cuando la altura suelo-techo
sea superior a 120 cm.

La medicién de la edificabilidad se realizard teniendo en cuenta que deben incluirse los
cuerpos volados cerrados al 100 %, asi como el 50 % de las terrazas cubiertas y cerradas por
dos lados. En la planta bajo cubierta las superficies con altura superior a 1,20 m. Las plantas
de sdtano no se contabilizardn.

Escaparates y vitrinas
En la decoracién de locales comerciales, industriales, de oficinas o portales no permitirdn
sobresalir de la alineacion oficial debiendo preverse en su diseno siempre respetando
alienaciones oficiales.

Marquesinas
La altura minima en cualquier punto serd de 2,25 m. Su saliente podrd ser como mdaximo el
regulado para voladizos. Las aguas no podrdn verter a la via publica.

Ocupacion en planta

Relacion en tanto por ciento entre la superficie de la proyeccion horizontal del contorno
del edificio y la superficie total del solar afectado. En caso de voladizos, estos computardn
ocupacidon en planta sélo en la cuantia del exceso que presente sobre el mdximo
autorizado segun la regulacién para vuelos sobre via publica.

Rasante
Cota o nivel en cada punto de una alineacion oficial.

Setos

La altura mdéxima de los elementos vegetales de separacién de parcelas serd medida
desde el punto de nacimiento de la planta al punto de coronaciéon, debiendo distar all
menos 50 cm de la linea divisoria de propiedad. Cualquier elemento vegetal que rebase
esta altura deberd estar plantado a mds de 3 m del lindero y serd de cardcter aislado.

Toldos

La altura minima sobre la rasante de la acera serd de 2,25 m admitiéndose elementos
colgantes no rigidos que dejen libre una altura de 2 m. Su saliente sobre via publica se
regulard por lo dispuesto para voladizos.
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11.1.2 Asignacidn y definicién de usos para el Sector U Ur 8

ASIGNACION DE USOS

Uso predominante uso caracteristico de un dmbito, de tal forma que sea mayoritario.

Uso compatible uso respecto del cual resulta admisible su coexistencia con el uso
predominante.

Uso prohibido uso incompatible con el uso predominante del dmbito de que se
trate; en suelo rustico, todo uso incompatible con su régimen de

proteccion.

DEFINICION DE USOS

» USO RESIDENCIAL

El uso residencial, puede ser RESIDENCIAL EXTENSIVO y USO RESIDENCIAL INTENSIVO. Estos
terrenos se destinan a alojar viviendas unifamiliares libres, como uso caracteristico,
distinguiéndose entre si por la posibilidad, que tiene el INTENSIVO frente al EXTENSIVO, de
acoger promociones conjuntas de viviendas unifamiliares en régimen de comunidad,

propiedad indivisible de division horizontal, con espacios libres de uso comun.

No obstante, se prevé la posibilidad de modificar la zonificacién propuesta en cuanto al
uso predominante, pudiendo pasar de RESIDENCIAL UNIFAMILIAR EXTENSIVA a RESICENCIAL
UNIFAMILIAR INTENSIVA a través de un Estudio de Detalle que analice la incidencia de la
modificacién, disene la propuesta tipoldgica de la edificacién, justifique los pardmetros

urbanisticos de aplicacion y garantice la gestidon posterior de su dmbito.

El uso residencial se puede desarrollar en:
1. Viviendas entre medianeras: edificacién tradicional, propia del casco consolidado, que
alberga vivienda individual o colectiva. Se presentard en tipologia de manzana

compacta o en patio de manzana.
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2. Vivienda unifamiliar suburbbana: vivienda Unica asociada a una parcela, retfranqueada

de linderos, excepto medianeras en adosadas con proyecto conjunto. Podrd
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presentarse en tipologia de vivienda aislada, pareada, adosada o agrupada,
refiriéndose este Ultimo tipo a un conjunto edificado de viviendas unifamiliares que
comparte parcela y/o elementos comunes.

A continuacién se definen las tfipologias de vivienda unifamiliar AISLADA, PAREADA y en

AGRUPADA.

Vivienda Unifamiliar AISLADA Edificacién abierta en la que un edificio totalmente
aislado se ubica en el interior de una parcela, y solo
puede contener UNA vivienda.

Vivienda Unifamiliar PAREADA Edificacién abierta en la que un edificio se adosa a
un lateral de la parcela de modo conjuntado con el
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Vivienda Unifamiliar AGRUPADA

colindante, y solo puede contener UNA viviend oo! A

05
parcela, si bien se deberd desarrollar en proyeéftf‘
conjunto con la edificacién colindante a la que se

adosa.

Edificacién semiabierta en la que cada vivienda
estd configurada por un tramo de una edificacién,
que se ocupa en toda su altura, desde la
cimentacion hasta la cubierta. El  edificio se
configura como un conjunto  de nUmero
indeterminado de viviendas que se agrupan o
adosan entre si formando una hilera o un grupo. La
parcela tiene en este caso un régimen de
propiedad horizontal.

3. Vivienda vinculada a otros usos; vivienda para vigilancia o conservacion relacionada

con actividades relacionadas al

equipamiento, comercial o pequenos talleres,

limitdndose el uso residencial sobre el pormenorizado de la parcela en un mdéximo de 40

%y 250 m2 de superficie construida.

4. Se considerardn usos pormenorizados integrados al uso residencial, los usos terciarios de

primera categoria, los usos de equipamiento de primera categoria y los talleres de

servicios de primera categoria.

e USO AGRARIO

Incluye dependencias agricolas y ganaderas de cualquier fipo: dependencias agricolas

(aperos agricolas, paneras...) auxiliares, ganaderia en explotacién familiar, explotacién

industrial ganadera...

e USO INDUSTRIAL

Engloba cualquier tipo de actividad industrial: talleres de servicio, artesanales o industriales,

naves industriales de produccién o almacenamiento...

e USO TERCIARIO

- Oficinas de primera categoria

- Oficinas de segunda categoria

- Comercio de primera categoria

- Comercio de segunda categoria

Situadas en cualquier planta del edificio,
hasta 1 50 metros cuadrados.

Situadas en edificio exclusivo o mezcladas
con otros usos no residenciales, sin limitaciones
de superficie.

En planta sétano, planta semisétano o planta
baja, hasta 500 m2 cuadrados de superficie.

Sin limite de superficie, en edificio exclusivo o
con ofros usos, No residenciales.
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- Hotelero de primera categoria

Hotelero de segunda categoria

- Espectdculos de primera categoria

- Espectdculos de segunda
categoria

Sala de reunidn, recreo y turismo de
primera categoria

- Sala de reunion, recreo y turismo de
segunda categoria

e USO EQUIPAMIENTO

- Centros culturales y docentes de
primera categoria

- Centros culturales y docentes de
segunda categoria

Instalaciones deportivas de primera
categoria

Instalaciones deportivas de
segunda categoria

Residencias en régimen de
comunidad de primera categoria

Residencias en régimen de
comunidad de segunda categoria

- Instalaciones asistenciales o
sanitarias de primera categoria

- Instalaciones asistenciales o)
sanitarias, de segunda categoria

- Instalaciones de infraestructuras de
primera categoria

- Instalaciones de infraestructuras de
segunda categoria exclusivo

Situado en cualquier planta y capacidad ;éf/\‘
superior a 1 o habitaciones dobles o SUS

equivalente.

Sin limite de habitaciones, en edificio
exclusivo.

Situados en planta de sétano, semisdtano
hasta 250 espectadores.

Sin limite, en edificios exclusivos.

En planta sétano, baja y primera hasta 500 m2

En edificio exclusivo o mezclado con ofros
UsSos no residenciales

Situados en cualquier planta, hasta 500 m2.

En edificio exclusivo, sin limite.

En sétano, baja y primera, hasta 500 m2

Sin limites, en edificio exclusivo, o parcela
dedicada a uso exclusivo.

En cualquier planta, hasta 10 dormitorios dobles
0 su equivalente y 250 metros cuadrados.

En edificio exclusivo vy sin limite de superficie o
nUmero de habitaciones.

Situadas en planta sdétano, baja o primeraq,
hasta 500 m2.

En edificio exclusivo y sin limite de superficie.

Hasta 250 m2 en cualquier planta y altura
mdaxima 7,5 m.

Desde 250 m2 en edificio y la altura mdxima
que se requiera.

En caso de aparecer usos pormenorizados no previstos expresamente en el anterior listado,

se asimilardn al uso global que corresponda, asignando la categoria segin las

caracteristicas mds significativas del nuevo uso pormenorizado.
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11.1.3 Pardmetros urbanisticos de aplicacién en el Sector U Ur 8

Los pardmetros urbanisticos de aplicacién ene | Sector U Ur 8, son lo siguientes:

Usos urbanisticos

Densidad de viviendas

Superficie

Parcela minima

Tipologia

Retranqueo minimo

Edificabilidad

Ocupacion de parcela

Alfura mdxima

Aparcamiento privado

Uso global

Residencial

Oftros usos Segun cuadro de compatibilidad de usos adjunto

Usos prohibidos

15 viv/Ha

333.632 m2

300 m2 / frente minimo 12 m

Aislada, pareada y agrupada

A fachada

Aresto linderos

Suelo residencial
Suelo de equipamiento puUblico
Infraestructuras publicas

Equipamiento en suelo de espacios libres

50 %

7,50 m

Permitido aprovechamiento bajo cubierta

Dos plazas por vivienda

Agricola-ganadero

é6m

0,4564 m2/m?2
0,46 m2/m2
0,46 m2/m?2
0,10 m2/m2

Una plaza por cada 100 m2 construidos de usos compatibles
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MUNICIPAL

Aprovechando esta Modificacidon del planeamiento general vigente se van a

infroducir los siguientes cambios en las “Condiciones generales de la edificacion”, para

tfodo el municipio, justificados por las necesidades que la prdctica diaria ha develado:

VALLADOS

Definicidén de las NN SS  (Normatival)

Los vallados a via publica de edificios
retranqueados estardn compuestos por un
elemento de fabrica de altura mdxima 1 m.
y un elemento metdlico de forma que la

altura mdxima sea de 2 m.

Los vallados con predios vecinos se
realizaran con elementos metdlicos con
una superficie de huecos superior al 75 %.

La altura méxima serd de 2 m.

Los solares deberdn estardn cercados con
un elemento permanente de dos meftros
de alfura, ejecutado con material y
espesores convenientes para asegurar su
solidez y conservacion en buen estado. El
cerramiento  deberd  situarse  en  la
alineacién oficial. Al producirse la apertura
de nuevas vias, los propietarios de los
solares afectados tendrdn la obligacién de
cerrarlos en el plazo de dos meses, a partir
de la terminacién de las obras de
pavimentacion. Cuando se produzca el
derribo de una construccidn sin que se
prevea su construccion inmediata, serd
obligatorio el cerramiento de la misma en
el plazo de dos meses previa solicitud de la

alineacién oficial.

Se prohiben los elementos de coronacidon

punzantes o cortantes.

Nueva definicion

Los vallados a via publica de edificios
retranqueados tendrdn una altura mdxima
de 2 m, medidos desde el punto de
encuentro de este elemento con la acera.

Si la pendiente de la via aconsejara el
escalonamiento del cerramiento, este se
hard por framos menores o iguales a cuatro
metros para que el cémputo de la altura se
pueda hacer en el punto medio de esta
longitud.

Los vallados con predios vecinos se
realizaran con elementos metdlicos con
una superficie de huecos superior al 75 %.
La altura mdéxima serd de 2 m.

Si fuera necesario, este cerramiento podrd
situarse sobre un muro de contencion de
cualguier material. Con la condicién de
que no sobresalga mds de veinte
centimetros de la parcela con superior
cota.

Los solares deberdn estardn cercados con
un elemento permanente de dos meftros
de alfura, ejecutado con material y
espesores convenientes para asegurar su
solidez y conservacion en buen estado. El
cerramiento  deberd  situarse  en  la
alineacién oficial. Al producirse la apertura
de nuevas vias, los propietarios de los
solares afectados tendrdn la obligacién de
cerrarlos en el plazo de dos meses, a partir
de la terminacién de las obras de
pavimentacién. Cuando se produzca el
derribo de una construccidn sin que se
prevea su construcciéon inmediata, serd
obligatorio el cerramiento de la misma en
el plazo de dos meses previa solicitud de la
alineacién oficial.

Se prohiben los elementos de coronacidon
punzantes o cortantes.
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VALLADOS DE SOLARES SIN CONSTRUIR

Definicidén de las NN SS Nueva definicion
(Ordenanzas municipales de condiciones
de seguridad de constfrucciones y obras)

En relaciéon con el cuidado de los solares En relacién con el cuidado de los solares
que se prevea no edificar en plazo de 3 que se prevea no edificar en plazo de 3
meses, deberd vallarse con elementos de meses, deberd vallarse con elementos que
albanileria que garanticen su estabilidad y garanticen su estabilidad y durabilidad. En
durabilidad, o bien se limpiardn de todo caso, se evitard la acumulacién de
escombros y ruinas y se pondrdn a desperdicios y aguas en el interior de los
disposicidn  municipal para  uso de solares por seguridad higiénica.
aparcamiento, estableciendo los

oportunos convenios enfre la

municipalidad vy la propiedad. En todo

caso, se evitard la acumulacién de

desperdicios y aguas en el interior de los

solares por seguridad higiénica.

ACUERDQOS DE COLINDANCIA

Mediante la firma de acuerdos de colindancia, escriturados notarialmente, los

propietarios de parcelas colindantes pueden situar sus construcciones, respecto a los
linderos laterales y de fondo, a una distancia menor a la establecida en las ordenanzas
correspondientes.

En cualquier caso se mantendrd la observacion de los retfranqueos a vias publica.

El cumplimiento del resto de los pardmetros y condiciones urbanisticas no podrdn ser no
podrd ser objeto de acuerdo entre particulares.

PISCINAS

Tanto el vaso de las piscinas, como los equipos de depuracion de las mismas, se situard al
menos a metro y medio de los linderos de la parcela.
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También se permitird situarlas a una distancia menor si los propietarios afectados
suscriben un acuerdo de colindancia, que necesariaomente debe estar escriturado
notarialmente, aceptando diferente ubicacion.
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EQUIPAMIENTOS

Todos los terrenos que por su cdlificacion tengan un uso de equipamiento, tendrdn un

cardcter genérico como dotaciones. Es decir, podrdn desarrollar cualquiera de las
actividades que puedan encuadrarse bajo ese epigrafe (uso deportivo, educativo,
religioso, sanitario, asistencial, recreativo...), elimindndose toda aquella vinculacion
urbanistica que pudiera definir que se destinaran a un tipo de equipamiento concreto.

ACCESO A PARCELA

Cada parcela podrd contar un Unico acceso rodado desde la via publica.

MODIFICACION n ¢ 2/ 2012 de I as NORMAS
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ACCESOS A GARAJE

Definicidén de las NN SS  (Normatival)

Para el acceso a gargje: la rasante de la
acera actual no puede rebajarse, solo se
permite salvar el desnivel entre la calzada y
la acera mediante la inclinacion del tramo
comprendido entre el bordillo y la primera

baldosa de la acera.

Nueva definicion

Para el acceso a gargje: la rasante de la
acera actual no puede modificarse. Se
permite salvar el desnivel entre la calzada y
la acera mediante la inclinacion del tramo
comprendido entre el bordillo y la primera
baldosa de la acera.

De forma que el vado se resolverd con fres
planos, tal y como muestra el esquema
adjunto.

Pudiendo  admifirse  dos  soluciones
diferentes; o la resolucion con piezas de
bordilo, de hormigdn, especialmente
disenadas para tal fin. O bien, la
configuracién constructiva con los mismos
elementos que conforman la acera.

Prohibiéndose la inclusidon de cualquier tipo
de elemento adicional (planchas de
chapa, rellenocs...) que modifique estas
caracteristicas.

ACERA

PLANTA

PERFIL
En cualquier caso, la longitud mdaxima del
plano que permite el acceso no tendrd
una longitud superior a tres metros y medio
(3,50 m).

En el supuesto de optar por la segunda de
las soluciones posibles, la pendiente de los
planos triangulares que se forman
lateralmente tendrdn una longitud de un
metro, y se podrdn conformar con piezas
de baldosa divididas en diagonal.

Se evitard la colocacidon de bordilos
tumbados, asegurando la continuidad con
dos piezas laterales inclinadas de transicion
hasta el nivel de la capa de rodadura.

Es conveniente un resalte (escalén), del
plano rectangular con respecto al plano
de la calzada, de hasta cinco centimetros
(5 cm). Considerdndose oportuno que este
plano fenga una longitud de fres metros
(3.00 m) para conformarse con piezas
enteras de bordillo.
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RAMPAS

Las rampas de que conducen a los sétanos o semisdtanos de las viviendas podrdn
adosarse a linderos con ofras parcelas, con la condicidon de que en ningun caso estén

cubiertas.
Se desarrollardn sin sobrepasar la alineaciéon oficial.
La pendiente de estas rampas serd libre. Unicamente vendrd condicionada por el

cumplimiento de la normativa técnica aplicable.

SOTANOS y SEMISOTANOS

Los sétanos y semisétanos de todas las construcciones, si expresamente no se senala lo

contrario, se situardn observando los refranqueos establecidos en funcién del sector

donde se encuentren.

CONDICIONES ESTETICAS

Definicién de las NN SS (Normativa) Nueva definicién

* Revestimiento de fachadas. Sin perjuicio del cumplimiento del resto de

Se prohibe la imitacién de cualquier tipo de las  condiciones  de  edificacion 'y

canteria, silleria o mamposteria pardmetros urbanisticos aplicables, no se

imponen ninguna ofra limitacion al disefo
Se prohibe la utilizacion de colores y tonos . L. .
arquitecténico de fachadas y cubiertas,
intfensos, recomenddndose la coloracion en o o
en cuanfo a composicion o caracteristicas
tonos claros o pastel. .
de los materiales.

SEGURIDAD AEREA

Conforme al articulo 8 del Decreto 584/72, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronduticas en su actual redaccién la ejecucidn de cualquier construccion o

estructura (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas- efc.), y la

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
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instalacion de los medios necesarios para su construccion (incluidas las gruas de

construccion y similares), que se eleve a una altura superior a los 100 metros sobre el
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terreno requerird pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea

(AESA) en relacidon con su incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas.
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12. ANEXOS

A confinuacién se presenta copia de algunos documentos a los que se ha

hecho referencia en la presente Memoria:
- Plano de Ordenacién del Plan Parcial del Sector U Ur 8
- Actas de recepcidén de la urbanizacion del Sector U Ur 8

- Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior

de Justicia de Valladolid, en el recurso Cuestion de ilegalidad nUmero 673/07.

- Resolucion dictada por la Sala Tercera (Seccion Quinta) del Tribunal Supremo, en el

recurso de casacion nimero 6008 de 2007.

A TEn

,\Y‘{
\

{
o0sé Domén Martin
Arquitecto municipal

MODIFICACION n ¢ 2/ 2012 de I as NORMAS
SUBSIDIARIAS MUNICIPALES de CABRERIZOS

Pag 79

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50
Comprobacion en la Sede Electrénica - https://carpeta.cabrerizos.es/GDCarpetaCiudadano

Cadigo Seguro de Verificacion del Documento: 37193IDOC10000B6080000E5659C



CERTTFICO: El' contenido del presenie soporie digital se corresponde Integramente con el contenido del

documento papel de aprobacion provisional y, definitiva del instrumento de planeamiento a que se refiere.
AT\

enta ha sido aprobado
- T BLL

consie se diligancia a’is 5. i

. E hacer constar que et
4 2 : ¥

/GDCarpetaCiudadano

izos.es
37193IDOC10000B6080000E5659C

e DOCUME
5 .
I B Y | =
o e R & ] N
\ I I i “:;:::g'"‘:;? e — LN
: quip. E
\ . v,:i ¥ z:—_—i Equi socgu—%
ots bd 8.581m, Z @
4 \ S y —
S t jEani
E T A ‘i e
8 I & :
%\ | Eaas: :
*‘a \ o \ M35 2.110 m2
%\ 1 6 VvV
\® b A
_i R ARa. i o . .
/ \ 4 s H N . . T h N [ ] 5 ests
SRR ! ~ 5%] SUELO RESIDENCIAL INTENSIVO
w20 2.301 m2 | N +H -\
I I . - [ sy > \
ESPACIOS LIBRES PUBLICOS uo.’
3
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO =
A EQUIPAMIENTO ESCOLAR
"jM23 4069 m2|
N . v
EQUIPAMIENTO SOCIAL
SERVICIOS URBANOS
T ¥
D i : o
'.fq’v?; (s T ¢
N : : :
X
iR 5
[ S 4
s
I
|

3
@
)
>
<&
&
g
»

M16 A5.812 m2
19 VV

P

Kjeiaadd /3

Py

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10

Comprobacién en la Sede Electronica - https://carpeta.cabrer

..
s
5

55

53

%

X%

SRR

P s
3 ‘-‘-:sf
SoaTesatess
S
SRTRS

35

3

2
s :»&
]
®

R

S S
= 3
C 20,

%

.:o'b", bo9s
2 ':“’?232:.‘:.;

A
SIS
R

58,
i
T
1

— 20 2,847 w2
‘:A " 3wy

! NN S|
|

Sy

\
*'~:§:§§i§$‘-s

D
5 R s SRS, S\
G Z 5 R SRR
SEe s o G u s S
: S 1o S

S
N

o

%

s
-
5

5

pages

a5

33

LS
Esz’ '%':;:-
L

3
5

S

5

%
85

;
%
o
SRR
oot

s
e S
e eaee 9t RN LRS B
=R

Promotor : AYUNTAMIENTO DE CABRERIZOS

L
= —

OFICINA TECNICA MUNICIPAL - Cabrerizos (Salamanca)

Fecha: Qctubre 2.060
Autor : Julio G. Pardo Queralt - Arquitscio Escala 1/1.500

Caédigo Seguro de Verificacion del Documento



ACTA DE RECEPCION PARCIAL

Obras de “URBANIZACION DEL SECTOR U.Ur.8 “TESO DE LA CRUZ" DE
CABRERIZOS (SALAMANCA), correspondientes a las Unidades de Actuaciéon 1y 2 a
excepcién del Parque Publico “Teso de la Cruz”.

En Cabrerizos, el dia 23 de Mayo de 2003, reunidos los abajo firmantes con objeto
de llevar a cabo la Recepcion Parcial de las obras de las Unidades de Actuacién 1 y 2, con
exclusion del Parque Teso de la Cruz, que ya fue recepcionado con anterioridad, incluidas
dentro del Proyecto de Urbanizacion del Sector U.Ur.8 “Teso de la Cruz” de Cabrerizos
(Salamanca).

Tras proceder al reconocimiento de las obras y haberse comprobado que se han
ejecutado de acuerdo con el Proyecto aprobado e instrucciones dadas por la Direccion
Facultativa, y que se encuentran en buen estado pudiendose entregar al uso publico, el
representante designado por el Ayuntamiento de Cabrerizos, entidad contratante de las
obras, acuerda recibirlas, inicidndose con esta fecha el plazo de garantia establecido en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Es necesario poner de manifiesto la necesidad de que el Contratista realice una serie
de actuaciones con posterioridad al presente acto, actuaciones que no han podido llevarse a
cabo por causas no imputables al mismo, ya que la actividad edificatoria de las parcelas
urbanizadas lo ha impedido. Entre ellas hay que destacar la total limpieza y ornato de las
obras, la reparacién de aceras y bordillos en alguno de los viales, asi como la reparacion
puntual de algunos elementos singulares de las redes de servicios, siempre que las causas de
sus deterioros sean imputables al Contratista, extremo este que determinard la Direccion
Facultativa; Igualmente deberd reponer, cuando la época anual sea idénea, las plantaciones
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que no estén en perfecto estado. Todo lo indicado en este parrafo, se efectuard durante el
plazo de garantia de las obras, respondiendo de su cumplimiento el aval depositado a este
efecto.

Y para que conste, firman la PRESENTE ACTA DE RECEPCION en cinco ejemplares en
la fecha y lugar antes indicado.

T

\bra Por el Ayuntamiento de Por la Empresa Constructora
N Cabrerizos

7

arcfa/ Nicolds Arias Criado
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ACTA DE RECEPCION |

T N

Obras de “URBANIZACION DEL SECTOR U.Ur.8 “TESO DE LA CRUZ“ DE
CABRERIZOS (SALAMANCA), correspondientes a la Unidad de Actuacién 3.

En Cabrerizos, el dia 23 de Mayo de 2003, reunidos los abajo firmantes con objeto
de llevar a cabo la Recepcidon de las obras de la Unidad de Actuacion 3, incluidas dentro del
Proyecto de Urbanizacién del Sector U.Ur.8 “Teso de la Cruz” de Cabrerizos (Salamanca).

Tras proceder al reconocimiento de las obras y haberse comprobado que se han
ejecutado de acuerdo con el Proyecto aprobado e instrucciones dadas por la Direccion
Facultativa, y que se encuentran en buen estado pudiéndose entregar al uso publico, el
representante designado por el Ayuntamiento de Cabrerizos, entidad contratante de las
obras, acuerda recibirlas, iniciAndose con esta fecha el plazo de garantia establecido en el

Pliego de Clausulas Administiativas Particuiares.

Es necesario poner de manifiesto la necesidad de que el Contratista realice una serie
de actuaciones con posterioridad al presente acto, actuaciones que no han podido llevarse a
cabo por causas no imputables al mismo, ya que la actividad edificatoria de las parcelas
urbanizadas lo ha impedido. Entre ellas hay que destacar la total limpieza y ornato de las
obras, la reparacion de aceras y bordillos en alguno de los viales, asi como la reparacion
puntual de algunos elementos singulares de las redes de servicios, siempre que las causas de
sus deterioros sean imputables al Contratista, extremo este que determinard la Direccidn
Facultativa; Igualmente deberd reponer, cuando la época anual sea idéonea, las plantaciones
que no estén en perfecto estado. Todo lo indicado en este parrafo, se efectuara durante el
plazo de garantia de las obras, respondiendo de su cumplimiento el aval depositado a este
efecto.

Y para que conste, firman la PRESENTE ACTA DE RECEPCION en cinco ejemplares en

la fecha y lugar antes indicado.

TN
\ - '
- de Qbra Por el Ayuntamlentofd@ Por la Empresa Constructora

Cabrerizos // /

s

/ s

Garcia/ .~ Nicolas Arias Criado Esteban Priétb Delgado
Py . e )
Pedro Martinez Ruiz e 7
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documento papel de aprobacion provisional y definitiva del instrumento de planeamiento

ACTA DE RECEPCION PARCIAL

de las obras de “URBANIZACION DEL SECTOR U.Ur.8 “TESO DE LA CRUZ” DE
CABRERIZOS (SALAMANCA), correspondientes al
“PARQUE TESO DE LA CRUZ”

En el lugar de referencia, el dia 2 de Mayo de 2003 se relinen los abajo
firmantes con objeto de llevar a cabo la Recepcion Parcial de las obras del
Parque Teso de la Cruz, incluido dentro del Proyecto de Urbanizacién del Sector
U.Ur.8 “Teso de la Cruz” de Cabrerizos (Salamanca).

Tras proceder al reconocimiento de las obras y haberse comprobado que
se han ejecutado de acuerdo con el proyecto aprobado e instrucciones dadas
por la Direccién Facultativa, se encuentran en buen estado y se pueden
entregar al uso ptblico, el representante designado por el Ayuntamiento de
Cabrerizos, entidad contratante de las obras, acuerda recibirlas, iniciAndose con
esta fecha el plazo de garantia establecido en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Y para que conste, firman la PRESENTE ACTA DE RECEPCION en cinco
ejemplares en la fecha y lugar antes indicado.

Por el Ayuntamiento de Por la Empresa Constructora
Cabrerizos

Francisco Ledesma Garcfa/'/ Nicolas Arias Criado Esteb
Pedro Martinez Ruiz_~"

b
|
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CERTIFICO: Que el contenido del presente soporte digital se corresponde integramente con el contenido d
~documento papel de aprobacién provisional y definitiva del instrumento de planeamiento a que se refiere.

Doria ANA RUIZ POLANCO, Secretaria de la Seccidén 22 de la Sal
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior ¢

“
LiLD, .
Justicia de VALLADOLID

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

CERTIFICO: Que en el CUESTION DE ILEGALIDAD n°® 673/2007 se ha
dictado resolucidén del siguiente tenor literal:

SENTENCIA N° 1793

ILTMOS. SRES. MAGISTRADOS:
Dria. Ana M? Martinez Olalla
D. Javier Orad Gonzalez

D. Ramén Sastre Legido

Fn Valladolid, a cinco de octubre de dos mil siete.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledén; con sede en Valladelid, 1la
presente cuestién de ilegalidad, registrada con el numero 673/07,
planteada por el Juzgado de lo Contencioso administrativo numero 1
de Salamanca por auto de 6 de octubre de 2006, dictado en el
procedimiento ordinario seguido ante ese Juzgado con el numero
46/2005, en relacién con el acuerdo de la Comisidén Territorial de
Urbanismo de Salamanca, de 5 de octubre de 2000, por el que se
aprobd definitivamente el Plan Parcial del Sector 0.0Ur-8 “Teso de la
Cruz” de Cabrerizos, promovido por el Ayuntamiento de Cabrerizos.

Transcurrido el plazo de emplazamiento efectuado por dicho

Juzgado se persond ante esta Sala el Procurador de los Tribunales
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Sk . Samaniego Molpeceres, en nombre Y representacioéon del

Ayuntamiento de Cabrerizos, formalizando las correspondientes
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alegaciones, lo que también ha hecho, a instancia de esta Sala, la

Letrada de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
Ha sido ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D. Javier Orad Gonzalez.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.~ La Procuradora Sra. Pérez Rojo, en nombre vy
representacién de la Comunidad de Propietarios “Urbanizacién Las

Dunas de Montellano”, interpuso recurso contencioso administrativo

ante el Juzgado d= lo Contencioso administrativo numero 1 de




CERTIFICO: Que el contenido del presente soporte digital se corresponde integramente con el contenido d
sglocumento papel de aprobacion provisional y definitiva del instrumento de planeamiento a que se refiere.

Salamanca contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento ¢

Cabrerizos, de fecha 11 de marzo de 2004 y publicado en el Boletiagx,

DE JUSTICIA Oficial de Castilla y Ledn n° 81 de fecha 30 de abril de 2004, pc
el que se aprobaba definitivamente el “Proyecto Complementario de
Urbanizacién del Sector U.UR-8 Teso de 1la Cruz de Cabrerizos”,
pretendiéndose por la parte actora en la demanda que se declare la
nulidad de pleno derecho de los siguientes actos administrativos
procediendo a su revocacién y anulacién por ser contrarios al
Ordenamiento Juridico:

a) El acuerdo de 1la Comisién Territorial de Urbanismo de
Salamanca, de fecha 5 de octubre de 2000, por el que se aprobaba
definitivamente el Plan Parcial del Sector U.Ur-8 "“Teso de la Cruz”
de Cabrerizos, promovido por el Ayuntamiento de Cabrerizos vy
publicado con fecha 8 de febrero de 2001 en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledébn n° 28.

b) El acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos, de
fecha 18 de enero de 2001, por el que se aprobaba definitivamente el
Proyecto de Urbanizacién del Sector U.Ur-8 “Teso de la Cruz” de
Cabrerizos, siendo publicado su anuncio en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledébn n° 87, de fecha 7 de mayo de 2001.

c) Los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos, de
fechas 1 de febrero y 10 de abril de 2003, por los que se aprobaban
los Proyectos modificados del Proyecto de Urbanizacién del Sector
U.Ur-8 “Teso de la Cruz” de Cabrerizos.

d) El1 acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos, de

fecha 11 de marzo de 2004 y publicado en el Boletin Oficial de
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Castilla y Ledn n® 81 de fecha 30 de abril de 2004, por el que se

aprobaba definitivamente el “Proyecto Complementario de Urbanizacién
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de Sector U.UR-8 Teso de la Cruz de Cabrerizos”.

Subsidiariamente se declare exclusivamente la nulidad de pleno
derecho del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cabrerizos, de
fecha 11 de marzo de 2004 y publicado en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledébn n° 81 de fecha 30 de abril de 2004, por el que se
aprobaba definitivamente el “Proyecto Complementario de Urbanizacién
de Sector U.UR-8 Teso de la Cruz de Cabrerizos”, procediendo a su

revocacién y anulaciédn por ser contrario al Ordenamiento Juridico.

SEGUNDO. - El Juzgado de lo Contencioso administrativo numero 1

de Salamanca dicté la sentencia numero 267, de 31 de julio de 2006,
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cuya parte dispositiva dice: “Estimando parcialmente el recurs

= " = contencioso administrativo interpuesto por la Procuradora Sra. Pére [
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Rojo, en representacidn de la Comunidad de Propietaric

“Urbanizacién Las Dunas de Montellano”, contra el Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Cabrerizos de 11-03-2004 que aprobaba
definitivamente el Proyecto Complementario de Urbanizacién del
Sector U.UR-8 Teso de la Cruz de Cabrerizos publicado en el B.O.P.
de 30-04-2004, declaro que la resolucién recurrida no es conforme a
derecho, procediendo a su anulacién, sin que proceda anular el resto
de  acuerdos recurridos indirectamente Y sin hacer expreso
pronunciamiento en cuanto a las costas del presente recurso.

Una vez firme la presente sentencia, plantéese cuestidén de
ilegalidad del acuerdo que aprueba el Plan Parcial del Sector 0.Ur-8
“Teso de 1la Cruz” de Cabrerizos conforme a lo dispuesto en el
Fundamento de derecho quinto de la misma.

Frente a esta sentencia, cabe recurso de apelacidén que deberé
interponerse en el plazo de quince dias siguientes a su notificaciédn
para ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en Valladolid.”

TERCERO.- Por Auto del citado Juzgado de Salamanca de 6 de
octubre de 2006 se planteé ante esta Sala cuestidén de ilegalidad
respecto del acuerdo de 1la Comisién Territorial de Urbanismo de
Salamanca, de 5 de octubre de 2000, por el que se aprobd
definitivamente el Plan Parcial del Sector U.Ur-8 "“Teso de la Cruz”

de Cabrerizos, promovido por el Ayuntamiento de Cabrerizos, al haber
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quedado firme 1la sentencia de 31 de julio de 2006 por no haberse

interpuesto contra ella recurso de apelacién, con emplazamiento de
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las partes por plazo de quince dias para que pudieran comparecer

ante esta Sala.

CUARTO.- Recibidas las actuaciones en esta Sala, se acordd
tener por planteada la cuestidén de ilegalidad remitida por el

Juzgado, con designacién de ponente.

QUINTO.- Advertido que no constaba el emplazamiento de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledbn, por
providencia de once de mayo de dos mil siete se emplazdé a la misma

para que formulase las correspondientes alegaciones.
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’ ” ,
= me = SEXTO.- Presentado el escrito correspondiente por dich
ADMINISTRACION

DE JUSTICIA Administracidén, por providencia de veinte de septiembre de dos mi

siete se sefialdé para votacidén y fallo de la presente cuestidén de

ilegalidad el pasado dia veintisiete de septiembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La presente cuestién de ilegalidad ha sido planteada
por el Juzgado de lo Contencioso administrativo numero 1 de
Salamanca, al amparo de lo establecido en los articulos 123 y 27.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de esta Jurisdiccién
(LJCA), mediante auto de 6 de octubre de 2006, dictado una vez
declarada firme la sentencia de ese mismo Juzgado del 31 de julio
anterior que estimd parcialmente el recurso contencioso
administrativo seguido como procedimiento ordinario numero 46/2005,
interpuesto por la Comunidad de Propietarios “Urbanizacién Las Dunas
de Montellano”, y que anuld la resolucidén que en ella se indica, el
acuerdo del Ayuntamiento de Cabrerizos que aprobd definitivamente el
Proyecto Complementario de Urbanizacién del Sector U.Ur-8 Teso de la
Cruz de ese municipio. En el razonamiento juridico segundo del auto
en el que se plantea la cuestidén de ilegalidad se seflala que el Plan
Parcial del Sector U.Ur-8 “Teso de la Cruz” de Cabrerizos, promovido
por su Ayuntamiento y aprobado definitivamente por acuerdo de la
Comisién Territorial de Urbanismo de Salamanca de 5 de octubre de

2000, que se publicd en el BOCyL del 8 de febrero del afo siguiente
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y del que era acto de ejecucidédn el acuerdo anulado por la sentencia,

era nulo de pleno derecho por carecer de norma de cobertura cuando
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fue aprobado y ello teniendo en cuenta que las Normas Subsidiarias
que debian cumplir tal funcién no habian entrado en vigor al no
haberse publicado su texto integro en el BOP (tal publicacién solo
se produjo el 3 de septiembre de 2004), de suerte que las mismas
resultaban ineficaces e inhdbiles para servir de soporte al
mencionado Plan Parcial, que vulneraba asi el principio de jerarquia

normativa consagrado en el articulo 9.3 de la Constituciédn.

SEGUNDO.- Expuestos en sintesis los términos en que se
desenvuelve la presente cuestién de ilegalidad, se Jjuzga oportuno

comenzar destacando algunos hechos significativos y seflalar asi, en
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primer lugar, que la Revisidén de las Normas Subsidiarias Municipale

de Cabrerizos se aprobd definitivamente por acuerdo de 30 ¢

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA noviembre de 1995, acuerdo que se publicd en los Boletines Oficiale

de la Provincia y de la Comunidad Auténoma de, respectivamente, los:
dias 10 y 12 de junio de 1996, si bien la Normativa vy las
Ordenanzas, asi como la Memoria, no se publicaron en el BOP de
Salamanca hasta el 3 de septiembre de 2004. En segundo término, debe
dejarse sentado que el Plan Parcial que en el caso importa fue
aprobado definitivamente, como se ha dicho, por acuerdo de la
Comisién Territorial de Urbanismo de Salamanca de 5 de octubre de
2000, Plan Parcial a partir del cual se aprobd el Proyecto de
Urbanizacién asi como varios complementarios del mismo, siendo
recurrido en el pleito del que trae causa la presente cuestién de
ilegalidad el ultimo de ellos, esto es, el aprobado por acuerdo del
Ayuntamiento demandado de 11 de marzo de 2004, que segun se ha
indicado fue considerado no conforme a derecho y por consiguiente

anulado por la sentencia del Juzgado que puso fin a aquél.

TERCERO.- Precisados los hechos relevantes, sobre los que no
existe disputa alguna, y centrados en la cuestién de ilegalidad de
que se trata, lo primero que hay que poner de relieve es que en
absoluto puede prosperar la causa de inadmisibilidad alegada por el
Ayuntamiento de Cabrerizos por no haber sido parte en el
procedimiento la Administracién Autondémica. En efecto, aunque es
verdad que ésta debid ser llamada al proceso habida cuenta que la

demandante fundaba su pretensién en la ilegalidad de una disposicién
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general de la que ella era autora (articulo 21.3 LJCA), no lo es

menos que esta Sala le ha dado oportunidad a dicha Administracién de
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realizar alegaciones sobre la cuestién controvertida, alegaciones
que ha presentado y en las que no ha mostrado el menor reparo en
relacién con la circunstancia a que alude el Ayuntamiento demandado,
que como es obvio no puede aducir en su favor wuna supuesta
indefensién sufrida no por él sino por terceros. Dicho lo anterior,
y de cara a justificar la estimacién de la cuestidén de ilegalidad
que aqui interesa y que ya cabe adelantar, debe indicarse que tiene
razén la juzgadora de instancia cuando, en linea con una doctrina
jurisprudencial sin duda consolidada, afirma que es nulo de pleno
derecho un Plan Parcial aprobado en cumplimiento de las previsiones

de un planeamiento general que todavia no ha entrado en vigor por no
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aprobacién definitiva de aquéllos sino también la de sus normas di

= U = lugar a una jurisprudencia contradictoria, tras las sentencias de 1
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Sala de Revisién de 11 de julio y 29 de octubre de 1991 la cuestic

ha sido resuelta en el sentido de que la publicacién en el Boletin
Oficial correspondiente era necesaria tanto para los planes cuya
aprobacién definitiva correspondiese a las Corporaciones Locales
como para aquellos cuya aprobacién definitiva correspondiese a las
Comunidades Autdénomas, Y desde entonces existe constante
jurisprudencia al respecto (sentencias de 28 de febrero de 2001, 24
de julio de 2000, 25 de mayo de 1999, 17 de abril de 1998 y 1 de
julio y 18 de marzo de 1997 entre otras muchas). Esta obligacién
alcanza también a la Comunidad Auténoma de Catalufia, pese a que los
articulos 71 y 89 del Real Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de
julio pudieron inducir a algun equivoco, puesto que sdélo hablan de
la publicacién de 1los acuerdos de aprobacién definitiva de 1los
instrumentos de planeamiento, no de sus normas, Yya gue, COmO
declaran las sentencias de 20 de septiembre y 9 de febrero de 2001,
la materia que nos ocupa se refiere a la eficacia de las normas
juridicas (pues 1los planes de wurbanismo lo son), por lo que,
correspondiendo la misma a la competencia exclusiva del Estado
(articulo 149.1.8% de la Constitucién), cualquier norma autondémica
ha de interpretarse de acuerdo con la normativa estatal, en este
caso con el articulo 70.2 LBRL, en el sentido en que este precepto
ha sido entendido por la jurisprudencia, es decir en el de que la
eficacia de los planes urbanisticos, ya corresponda su aprobacién

definitiva a los Ayuntamientos ya a las Comunidades Autdénomas, exige
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la previa publicacién de sus normas y no sélo la del acuerdo de

aprobacién definitiva.
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Esta doctrina Jjurisprudencial debe ser mantenida tras la
reforma del articulo 70.2 LBRL operada por la Ley 39/1994, de 30 de
diciembre. No cabe sostener que tras esta ley sélo haya que publicar
el texto 1integro del articulado de las normas de los planes
urbanisticos cuando éstos hayan sido aprobados definitivamente por
un Ayuntamiento pero no por una Comunidad Autdédnoma, si 1la Ley
39/1994 persigue entre sus objetivos, como reza su Exposicién de
Motivos, el resaltar <<la obligacién constitucional de publicar en
el Boletin Oficial: de la provincia 1las normas urbanisticas vy
ordenanzas contenidas en los instrumentos de planeamiento>>. No

encaja en esta finalidad wuna interpretacién que lleve a una
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QUINTO.- Idéntica suerte desestimatoria merece asimismo 1

alegacién efectuada por el Ayuntamiento de Cabrerizos, que mantiena\”‘
%,

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA que la posterior publicacién del texto integro de sus Norma

Subsidiarias Municipales, que tuvo lugar el 3 de septiembre de 2004,
habria convalidado el Plan Parcial en cuestién en el sentido del
articulo 67 de la Ley de Procedimiento Administrativo. En efecto,
una argumentacién semejante fue utilizada en el recurso de casacidn
resuelto por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de
2004, en la que con cita de numerosas sentencias (entre otras las de
20 de mayo y 8 de julio de 1999) se califica aquélla de equivocada
sobre la base de que “los Planes de Urbanismo tienen la
consideracién de disposiciones de caracter general (por todas,
Sentencias de este Tribunal de 26 de junio de 1974, 27 de junio de
1975 y 6 de octubre de 1975), de suerte que, por aplicacién de los
articulos 23, 26 y 28 de la Ley de Régimen Juridico de 1la
Administracién del Estado y 47.2 LPA, resultan ser nulos de pleno
derecho (y no meramente anulables) cuando son contrarios a las leyes
o infringen el principio de jerarquia normativa, como en el presente
caso. Aqui, en efecto, el Plan Parcial impugnado era contrario al
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 9 de abril de 1976, pues éste
exige que los Planes Parciales tengan su apoyo necesariamente en un
Plan General (articulo 13), que, en este caso, y por no publicado,
no habia entrado en vigor y era ineficaz, es decir, inhdbil a esos
fines. De forma que el Plan Parcial era nulo de pleno derecho, y no

’

podia ser convalidado.” En igual direccidén, hay que reseflar que en

nada afecta a la cuestién que hay que decidir, en definitiva 1la
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legalidad del Plan Parcial cuando no es eficaz el Plan General que

le sirve de cobertura, la posibilidad de que la Comisién Territorial
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de Urbanismo de Salamanca haya procedido de manera igual a la aqui
considerada en otros supuestos, pues sin necesidad de mayores
consideraciones, y aparte de que semejante afirmacién carece de
respaldo probatorio, es obvio que algo ilegal no deja de serlo
porque se repita muchas veces o incluso porque el pronunciamiento

que asi lo constate pueda ser lesivo para terceros.

SEXTO.- En conclusién, y segun ha sido fundamentado, procede
estimar la presente cuestién de ilegalidad planteada por el Juzgado
nimero 1 de Salamanca y declarar nulo de pleno derecho el acuerdo a

que la misma se refiere, es decir, el de la Comisién Territorial de
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Urbanismo de Salamanca de 5 de octubre de 2000, publicado en e«

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA 2001, que aprobdé definitivamente el Proyecto de Plan Parcial U.UR-

Boletin Oficial de Castilla y Ledén numero 28 de 8 de febrero c

“Teso de la Cruz” de Cabrerizos, decisién que no lleva consigo una
especial imposicién de las costas causadas dadas las caracteristicas

del procedimiento especial en el que se ha adoptado.

Vistos los preceptos legales citados y los demds de general vy

pertinente aplicacién

FALLAMOS

Que estimando la presente cuestién de ilegalidad registrada con
el numero 673/07 y planteada por el Juzgado de 1lo Contencioso
administrativo numero 1 de Salamanca por auto de 6 de octubre de
2006, dictado en el procedimiento ordinario sequido ante dicho
Juzgado con el numero 46/2005, debemos declarar y declaramos nulo de
pleno derecho el acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de
Salamanca de 5 de octubre de 2000, publicado en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledén nlmero 28 de 8 de febrero de 2001, dgque aprobd
definitivamente el Proyecto de Plan Parcial U.UR-8 “Teso de la Cruz”
de Cabrerizos. No se hace una especial condena en costas.

Una vez firme esta sentencia comuniquese al Juzgado de lo
Contencioso administrativo nuimero 1 de Salamanca asi como al
Ayuntamiento de Cabrerizos y a la Administracién de la Comunidad

Autdénoma de Castilla y Ledn, y publiquese el fallo de la misma en la
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misma forma en que lo fue el acuerdo declarado nulo.
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Asi, por esta nuestra sentencia,—31o pronunciamos, mandamos Yy

firmamos.

Y PARA QUE CONSTE, EXP
VALLADOLID, A

ENTE TESTIMONIO QUE FIRMO EN

LA SECRETARIA DE LA SALA
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RECURSO CASACION Num.: 6008/2007 - "¢ <i-tadio la siguiente,
Votacidn: 1541712011
Panente Excmo. Sr. D,: Jesls Ernesto Paces Morate

SecreMria Sr./Sra.: Ima. Sra, DAa. Maria Jasis Pera Bajo

SENTENCIA \

TRIBUNAL SUPREMO.
SALA DE LO CONTENC!OSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: QUINTA

Exemos. Sres.:
' Presidente: r
D. Mariano de Oro-Pulido y Lopez 2

l Magistrados:

0. Jorge Rodriguez-Zapata Pérez
D. Jesus Ernesto Peces Morate
D. Rafael Fernandez Valverde

D. Eduardo Calvo Rojas

D*. Maria del Pilar Tesc Gamella
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En la Villa de Madrid, a veintinueve de Noviembre de dos mij once.

Visto por la Sala Tercera (Seccién Quinta) del Tribunal Supremo,
constituida por los Magistrados Excmos. Sres. anotados al margen, el presente
recurso de casacion dque, con el numero 6008 de 2007, pende ante ella de
resolucion, interpuesta por la Procuradora Dofia Maria Isabel Tores Ruiz, en
nombre y representacion del Ayuntamiento de Cabrerizos, contra la sentencia
pronunciada, con fecha 5 de octubre de 2007, por la Seccién Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de

1
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Recurso N° 6008/2007

ABPMINISTHACION . , : " 9 : .
DR JUSTICIA Castilla y Leén, con sede en Valladolid, en la cuestion de ilegalidad nimero

673 de 2007 planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 1 de Salamanca por auto de 6 de octubre de 2006, dictado en e|
procedimiento ordinario seguido ante dicho Juzgado con el nimero 46 de
2005, en relacién con el acuerdo de la Comision Territoria! de Urbanismo de
Salamanca, de 5 de octubre de 2000, por el que se aprobd definitivamente el
Plan Parcial del Sector U, U.r-8 "Teso de la Cruz" de Cabrerizos, promovido
por el Ayuntamiento de Cabrerizos.

, En este recurso de casacion ha comparecido, en calidad de recurrida,
la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn, representada
por la Letrada de la referida Comunidad Autbnoma, si bien se abstuvo de
formalizar oposicidn al indicado recurso de casacion.

ANTECEDENTES DE HECHQ

PRIMEROC.- La Seccién Segunda de>fd Salasde lo Contenciopo-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicla de Cagtlllay Ledn, con sedgjen
Valladolid, dicté, con fecha 5 de octubre de 2007 ser':tehc;a en la cuestion{ de
ilegalidad ndmero 673 de 2007, planteada Rﬁr el Juzgaqo "de io Contencigso-
Administrativo nimero 1 de Salamanca, cuy'& p:-me dispositiva es del tgnor
literal siguiente: «Que estimando ia presente cuestién de ilegalidad registfada
con el nimero 873/07 y planteada por el Juzgado de la Contengioso
administrativo nimero 1 de Salamanca por auto de § de octubre de 2006,
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Parcial U.UR-8 "Teso de la Cruz" de Cabrerizos. No se hace una gfpecial
condena en costasy.

SEGUNDO.- Dicha sentencia se basa en los siguientes fundamentas
juridicos:

«Primero: La presente cusstién de iegaiidad ha sido planteada por ef
Juzgado de Jo Contenciose administrativo ndmero 1 de Salamanca, al amparo
de lo establecido en los artfculos 123 y 27.1 de fa Ley 29/1398, de 13 de julio,
reguladora de esta Jursdiccién (LJCA), mediante auto de 6 de octubre de
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Recurso N°: 6008/2007

ADMINISTRACION . : . :
I IUSTICIA 2006, dictado une vez declarada firme la sentencia de ese mismo Juzgado def

31 de julio anterior que estimé& parcialmente ef recurso contencioso
administrativo seguido como procedimiento ordinano ntmero 4672005,
intespuesto por fa Comunidad de Propietanios "Urbanizacién Las Dunas de
Montellano y que anulb la resolucién que en effa se indica, ef acuerdo de!
Ayuntamijento de Cabrenzos que aprobd definitivamente ef Proyeclo
Complementario de Urbanizacion del Sector U.Ur-8 Teso de fa Cruz de ese

muricipio. En el razonamiento juridico segundo del suto en el que se plantea %
fa cuestion de ilegalidad se sefiala que el Plan Parcial del Secfor U.Ur-8 "Teso §§
de la Cruz" de Cabrerizos, promovido por su Ayuntamiento y aprobado éﬁ
definitivaments por acuerdo de la Comisién Temitornal de Urbanismo de 3 ‘gg
Salamanca de 5 de octubre de 2000, que se publico en ef BOCyL def{a de §§§
febrero del afo siguiente y del que era acto de ejecucién el acuerdo aﬂrﬂado E’%g
por la sentencia, era nulo de pleno derecho por caracer de norma de cobertura & g§
cwando fue aprobado y efio teniendo en cuenta que las Normas Suhsidianas %‘%8
que debian cumplir tal funcion no habian entrado en vigor al no haberse :§§
ublicado su texto Integro en el BOP (taf publicacién solo se produjo g/ 3 de §*§ 5
septiembre de 2004), de suette que fas mismas resulteban ineficfices e %Sé
inhé&biles para servir de soporte al mencioriado Plan Parcial, que vuineraba asi z‘\ﬁ%
e! pnncipio de jerarquia nommativa cgnsa rado en el articklo 9.3 de Ja / %ié’
Constitucion, T PR EES
»Segundo: Expuestas en smfes;s, bs ié ios en que se desdnvue §‘§§
la preserite cueslion de f!egaﬂdad se _,ruzgar ,ep ffuno comenzar degtacando %E:fg’
algunos hechos significativos y sefvalar ask’ en er fugar, que la Reyisi 5%%
las Normas Subsidiarias Municipales de, Qab 08 se aprob6 definitivamhente ?‘Egg
por acuerdoe de 30 de noviembre de 1995, acuerdo que se publi IS5
Bofstines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Autongma de, gcé,
respectivamente, los dias 10 y 12 de junio de 1998, si bien i Nomnalfva y las ‘gg

Ordenanzas, asf como la Memona, no se publicaron en ¢! BOP de Salamanca S

hasta e/ 3 de septiembre de 2004. En segundo término, debe dejarss sentado
que el Plan Parcial que en el caso importa fue aprobado definitivamerite, como
se ha dicho, por acuerdo de la Comisién Temtorial de Urbanismo de
Salamanca de 5 de oclubre de 2000, Plan Parcial a partir dei cus! se aprobé el
Proyecto de Urbanizacion asi como varnos complemantarios del mismo, siendo
recurrido en ef pleito del que frae causa la presente cuestién de ilegalidad ef
ditimo de eflos, esto es, el aprobado por acuerdo del Ayuntamiento
demandado de 11 de marzo de 2004, que segun se ha indicada fue
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ADMIVISTRACION , L.
DI JUSTICIA considerado no conforme a derecho y por consiguiente anulado por la

sentencia del Juzgado que puso fin a aquél.

»Tercero: Precisados los hechos relevantes, sobre los que no existe
disputa alguna, y centrados en fa cuestion de ifegalidad de que se trata, lo
primero que hay que poner de relieve es que en absoluto puede prosperar la
causa de inadmisibifidad alegada por el Ayuntamiento de Cabrerizos por no
haber sido parte en el procedimiento la Administracién Autonémica. En efecto,
aunque es verdad que ésta debid ser llamada al proceso habida cuenta que Ia
demandante fundaba su prefension en la ilegalided de una disposicién general
de la que eifa era autora (artfcuio 21.3 LJCA), no lo es menos que esta Sala le
ha dado oportunidad a dicha Administracién de realizar alegaciones sobre la
cuestién contiovertida, alegaciones que ha presentado y en fas que no ha
mosirado el menor reparo en relaciébn con le circunstancia a que aluge e!
Ayuntamiento demandado, que como es obvio no puede adutir en sufavor
una supuesta indefensién sufrida no por él sino por terceros. Dicho lo anferior,
y de cara a justificar la estimecién de la cuestion de iegalidad qud aqui
interesa y que ya cabe adefanter, debe indicarse que tiene razén la juzgadora
de instancia cuando, en finea con una doctting jurisprudencial sinl duda
consofidada, afirma que es nulo de pleno derecho un Plan Parcial aprobRdo en
cumplimiento de fas previsiones de un pianeamiento general que fodavia no ha
entrado en vigor por no haberse publicado sus normas wbanisticas y que por -
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en las que se sostiene su nulidad por carecer del necesario sopoite no
que segin se apunta en las mismas no pugde sy dedo por una dis,
que aunque sea vdlida resulta ineficaz pOr No pif)
de fas sentencias a que se ha hecho mencﬁfn Hsvaa
je tesis allf somelida a su consideracién porguéafé%qﬁ tio significarialdar por
buenc un Plan Parcial que no a8s que no .esté Pl ¥do sino que "es nulo de
pleno derecho por infraccién del principio de ;eré Pia normativa”.

» Cuarto:Una vez hechas las consideraciones precedentes, que en
definitiva no hacen sino confirmar la corraccion de 10s razonamientos utilizados
por la juez a quo al plantear la cuestion de ilegelidad, se estima oportuno salir
al paso de las alegaciones efectuadas por fas partes, que desds luego no
pueden ser compartidas. En efecto, fa tesis de la representacitn procesal de la
Comunidad Auténoma es que bastaba la publicacion del acuerdo de
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AI.)MINIS‘I’RA(’[O.\'
PE KFTICHA aprobacién definitiva de las Normas Subsidiarias -que tuvo fugar en junio de

1996-, a cuyo fin, y con cita de fos ertictdos 124.1 y 133 del Texto Refundido
de /a Ley del Suelo de 26 de junio de 1992, no afectados por fa STC 61/1997,
de 20 de marzo, indica que con esa publicacion se respeta no salo malerial
sino también formalmente el principio constitucional de publicidad de las
normas al pemnitir a ios interesados en general acceder al conocimiento de las
normas urbanisticas habida cuenta que las mismas son publicas y cualguier
persona padra en todo momento consuitardas e informarse de eflas en el
Ayuritamiento del término a que se refieran. Asi fas cosas, basta para rechazar
tal posicion con poner de manifiesto que la misma es totalmente conirana a la
Jurisprudencia existente en la materia de que se trata, de la que es buens
muestra fa sentencia del Trbunal Suprema de 2 de junio de 2004, en fa que
con remision a las de 8 de julio de 1999 y 25 de octubre y 12 de noviembre de
2001, se dice literaimente que "Aunque la decision sobre si fa publicidad de los
planes urbanisticos exighh no sdélo la publicacion de los acuerdos, de
aprobacién definitiva de aquéllos sino también fa de sus nonnas dio luglr a
una junsprudencia contradictoria, tras las santencias de la Sala de Revisiof de
[ 11 de jufio y 29 de octubre de 19971 ia cuestion ha sido resuelta en ef serjtido
de que la publicacién en el Bofetin Cficial correspondiente eta necesana tanto
para los planes cuya aprobacién definitiva conrespondiese a las Corporacignes
Locales como para aquellos cuya aprobaciGn definitiva camespondiese g las
Comunidades Auténomas, y desde sntoncss existe constante junisprudentia al
respecto (sentencias de 28 de febrero de 2001, 24 de julfo de 2000, 45 de
mayo de 1999, 17 de abnt de 1998 y 1 de ;uho y 18 de marzo de 1997 entre
otras muchas). Esta obligacion alcanza tamb;én a fa,Cpmumdad Auténoria de
Catalunia, pese a que los articulos 71y 89 iReaf Decmr‘q Legislafivo 141990
de 12 de julio pudieron inducir @ algun g (apco puesia QL@ sélo hablan|de fa
publicacién de los acuerdos de aprobacit de‘f mr.-va aée s instrumentps [de
planeamiento, no de sus nomMmas, ya que, co. Y ot las sentencias g 20
de septiembre y 9 de febrero de 2001, la materia que nos ocupa se refiere a la
eficacia de las .nocnnas juridicas (pues los planes de wrbanismo o son), por fo
que, cormespondiendo fa misma a la competencia exclusiva del Estado (articulo
149.1.8% de fa Constitucién), cualquier norma autondmica ha de interpretarse
de acuerdo con la nonnativa estatal, en este caso con el artfculo 70.2 LBRL,
en ef sentido en que este precepto ha sido entendido por la jurisprudencia, es
decir en el de que fa eficacia de los planes urbanisticos, ya corresponda su
aprobacion definitive a los Ayuntamientos ya a-fas Comunidades Auténomas,
exige la previa publicacion de sus normas y no sélo la del acuerdo de
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Recurso N°: 60082007

ADKIN IjSTRAClUI\
PLILSTIC aprobacion definitiva. Esta doctrina junisprudencial debe ser mantenida tras fa

reforma de! articulo 70.2 LBRL operada por fa Ley 39/1894, de 30 de
diciembre. No cabe sostener que tras esta ley sblo haya que publicar el texto
integro del articulado de fas normas de los planes urbanisticos cuande éstos
hayan sido aprobados definitivamente por un Ayuntamiento perc no por una
Comunidad Auténoma, sila Ley 39/1994 persigue enire sus objelivos, como
reza sy Exposicién de Motivos, el resaltar <<la obligacién conshtucional de
pubficar en e! Boletin Oficial de fa provincia las normmas urbanisticas y
ordenanzas contenidas en fos instrumentos de planeamiento>>. No aencaja en
esta finalidad una interpretacion que lfeve a una restriccion del campo de los
planes urbanisticos cuyas normas deben ser objeto de publicacién, ni tiene
explicacion 6gica sostener que fa garantia de fos derechos de los ciudadanos
impone Ja publicacion de las normas de los planes aprobados por ias
Ayuntamientos pero no (as de los aprobados por fas Comunidades Auténomas.
El artfeulo 70.2 LBRL, tras fa Ley 39/1994, mantiene intacto el deber de
publicar en el Boletin Oficial de la provincia las Ordenanzas, incluido ef
articulado de los planes urbanisticos, al gue afade o de publicar los acuerdo
de aprobacién definitiva de éstos cuando la competencia para eilo comespon
a los Entes locales y no se pronuncia expresamente, por lo que queda a
requiacion de las Comunidades Auténomas, sobre la farma de pubiicacién
los acuerdos de aprobacién definiiva de aquelflos planes gque sean de

competencia de esas Comunidades. Esta lesis se ha mantenido ya por esfa

Sala en su sentencia de 25 de julio de 2001, que destacg faw.at rafe a -
meramente interpretativa de la refonma del articuio 70.2 LBRL pmduczda pqr a
Ley 39/1994y que esta inferpretacion es en (odo case més' acorde cdn
principio de publicidad de las normas impuesto por e;‘c aftfc‘vg) 93 de a
Constitucién, que no toleraria la existencia y obligatori »
configuren, fimiten o definan el contenido urbanistico de 1a Dropietiad si
necesatia publicacion. La Ley 39/1994 se dictd con fa finalidad de mejo
redaccion de! artfcufo 70.2 LBRL despejando algunas dudas sobre el s
exacto de su interpretacion. No parece que fa nueva redaccion del prefepto
sea muy aforfunada a los fines pretendidos, pero en todo caso, de elfa o se
desprende que la intencién de fa ley fuera rectificar una interpretacion de ese
articulo que en la fecha en que se promulgo se enconiraba fuertemente
consolidada.” No sobra afiadir, a este mismo respecto, que la necesidad de
publicacién de las ordenanzas y disposiciones de "todos” los planes de
urbanismo que participan de fa naluraleza de norma jurlfdica (y no solo de los
aprobados por los Ayuntamientos), tanto antes como después de la reforma

f
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ADMINISTRACION

HE SUSTICIA opereda en el artfculo 70.2 de la Ley 7/1965 'por la Ley 39/1994, de 30 de

diciembre, ha sido afirmada también por las sentencias de! Tribunal Supremo
de 24 de diciembre de 2002 y de 17 de noviembre de 2005.

»Quinto:/déntica suerte desestimatoria merece asimismo ia alegacién
' efectuada por el Ayuntsmiento de Cabrerizos, Gue mantiene que la postenor
publicacion dsf texto Integro de sus Normas Subsidiarias Municipales, que fuvo
fugar ef 3 de septiembre de 2004, habria convalidado el Plan Parcial en
cuestion en el sentido del articulo 67 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. En efecto, una argumentacion semejante fue utilizada en el
' recurso de casacion resuelto por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de

abrif de 2004, en fa que con cita de numerosas sentencias (entre otras las
20 de mayo y 8 de julio de 1999) se calfifica aquélla de equivocada sobre |
base de que "los Planes de Urbanismo tienen Ja consideracién d
disposiciones de cardcter general (por todas, Sentencias de este Tribunal g
26 de junio de 1974, 27 de junio de 1975 y 6 de octubre de 1975) de sue
que, por aplicacion de fos articulos 23, 26 y 28 de fa Ley de Régimen Juridi
de /a Administracion del Estado y 47.2 LPA, resultan ser nulos de plefio
derecho (y no meramente anviables) cuando son contratios a fas leyed o
infringen el principio de jerarquia normativa, como en el presente caso. Agu,
en efecto, e/ Plan Parcial impugnaco era. con{rano al Texto Refundido dg fa
ey del Suelo de 9 de abnf de 1976, pua&és#a ‘@xige que los Planes Parcigles
tengan su apoyo necesanamente e‘fr uanmn G eral (articulo 13), que,| en
este caso, y por no publicado, no':?'iabm mtran’o vigor y era ineficaz) e§
decir, inhdbil a esos fines. De fo 'w q&‘?‘é?i:ZyPamra{ era nulo de plero
derecho, y no podia ser convalidad L’f‘E@ ﬁa@{ ¥ whCCion hay que resenar
en nada afecta a la cuestion que hay gu idir, en definitiva le legafidad
Plan Parcial cuando no es eficaz el Plan General que e sirve de cobertu
posibilidad de que la Comisién Temtorial de Urbanismo de Salamanca hpya
procedido de manera igual a a aqui considerada en otios supuestos, puesysin
necesidad de mayores consideraciones, y aparte de que semefante afirmagicn
carece de respaldo probalorio, es obvio que algo ilegal no deja de serto porue
Se repifa muchas veces o incluso porque el pronunciamiento que asi ko
constate pueda ser lesivo para lerceros.

»Sexto: En conclusion, y segiin ha sido fundamentado, proceds estimar
la pressnte cuestién de ilegalidad planteada por el Juzgado ntimero 1 de
Salamanca y declarar nuio de pleno derecho e! acuerdo a que fa misma ss
refiere, es decit, ef ce la Comisién Temitorial de Urbanismo de Salamanca de §
de octubre de 2000, publicado en el Boletin Oficial de Castifia y Lebn nimero
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Recurso N°; 60082007

umlem-\( IO‘

DEILSTICIA 28 de 8 de febreto de 2001, que aprobd definitivamente ef Proyecto de Plan

Parcial U.UR-8 "Teso de fa Cruz" de Cabrerizos, decisién que no lleva consigo
una especial imposicion ds fas costas causadas dadas las caracferisticas def
procedimiento especial en ef que se ha adoptado».

TERCERO.- Notificada la referida sentencia a las partes, la
representacion procesal del Ayuntamiento de Cabrerizos presentd ante la Sala
de instancia escritc solicitando que se tuviese por preparade contra ella
recurso de casacion y que se remitiesen las actuaciones a esw Sala de!
Tribunal Supreme, a lo que aquélla accedidé mediante providencia de 15 de
noviembre de 2007, en la se ordend emplazar a las partes para que, en el
término de freinta dias, pudiesen comparecer ante este Tribunal de Casacig

CUARTO - Dentro del plazo, al efecto concedido, comparecierary ante
esta Sala de! Tribunal Supremo, como recurrida, la Administracion {de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, representada por la Letrada dé¢ dicha
Comunidad Autdnoma, y, como recurrente, el Ayuntamiento de Cabjerizos,
representado por la Procuradora Doria Maria Isabe! Torres Ruiz.

QUINTO.- El recurso de casacién interpuesto por la representacion

Bs ague "G& de‘.a rob c16n
;:lak?craméh “de ftodps los
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publicidad de las normas, que, en todo caso, pueden ser cogsuitadas
integramente por los ciudadanas en el Ayuntamiento dei téminc @/que se
refieren, en este caso desde la publicacién del acuerdo en el BOCYL el & de
{ebrero de 1996, el segundo por haberse infringido el articulo 124.1 del Texfo
Refundido de la |.ey del Suelo de 1992, que era la norma vigente cugndo tuvo
lugar la aprobacién de! Plan Parcial, y exigia unicamente la publicacidon del
acuerdo de aprobacion definitiva, precepto incorporade por la Ley 5/1999, de
Urbanisma de Castilla y Ledn y por el Reglamento que la desarrolla aprobado
por Decreto 22/2004, en cumplimiento del cual se procedié a la publicaciéon de
la memoria, la normativa y !a relacion de documentos del instrumento de
planeamiento en cuestion el dia 3 de septiembre de 2004, a lo que se debe
afiadir que el articulo 131 de! indicado Texto Refundido establece que serén
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ADMI Y;STB_-\ CION
P SLISTICIA inmediatamente ejecutivos una vez publicada su aprobacion definitiva, sin

condicionar, por tanto, su eficacia a la publicacién integral en el Boletin Oficial
de la Provincia; y el tercero por haber vulnerado la Sala de instancia lo
dispuesto en el articulo 67 de la Ley 30/1992, que regula la convalidacion de
Jos actos administrativos y en ‘este caso consta acreditada la publicacién
integra de las Nommas Urbanisticas de Cabrerizos el 3 de septiembre de 2004,
fecha en la que se ha de entender queda subsanado el vicic de falta de
publicidad, y asi terminé con (a slplica de que se anule la sentencia recurrida y
se declare conforme a derecho el acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo de Salamanca. de fecha § de octubre de 2000, publicado en &l
Boletin Cficial de Castilla y Leén, n® 28, de 8 de febrero de 2001, que aprobo
definitivamente el Proyecto de Plan Parcial correspondiente al Sector U.UR-

"Teso de la Cruz" de Cabrerizos.
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PRIMERO.- Antes de examinar los tres motivos de casacibn, en las
que, en sintesis, se alegan como infringidos por la Sala de instancia los
articulos 124.1, 131 y 133 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992, en
cuanto establecen que los planes urbanisticos seran inmediatamente
ejecutivos una vez publicada la aprobacitn definitiva, asi como el atticulo 87
de la Ley 30/1992, regulador de la convalidacién de los actos administrativos,
dado que, en el supuesto enjuiciado, la memoria y normas urbanisticas de las
Normas Subsidiarias de Ordenacién Urbana de Cabrenzos fueron publicadas
en el Boletin Oficial de fa Provincia de Salamanca y en el de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, respectivamente, los dias 10 y 12 de junic de
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,\.\ﬂNIRA{:),\J
A JUSTICIA 1996, es decir con anterioridad a la aprabacién del Plan Parcial del Sector

U.Ur-8 "Teso de la Cruz" de Cabrerizos, debemos declarar que la doctrina
recogida en los transcritos fundamentos juridicos tercero a quinto de la
sentencia recurrida (antecedente segundo de esta nuestra) reflejan
perfectamente la doctrina jurisprudencial relativa a la eficacia del planeamiento
general y nulidad de! derivado cuando aquél no ha sido debidamente
publicado, en los que se citan numerosas Sentencias de esta Sala del Tribunal
Supremo que asi lo confirman, a las que se pueden afadir las mas recientes
de fechas 16 de noviembre de 2009 (recurso de casaciéon 3748/2005), 14 de
julio de 2010 (recurso de casacion 3924/2006) y 19 de octubre de 2011
(recurso de casacion 5586/2007).

SEGUNDO.- Dicho lo anterior, poco hay que afiadir para desestimar los
tres motivos de casacion alegados, de los que el tercero recibid ya cuipplida
respuesta en el fundamento juridico quinto de la sentencia recurridg, y los
otros dos, primero y segundo, en los due se citan como inftingidog por el
Tribunal a quo, segin hemos indicado, los articulos 124.1, 131y 133 flel Texto
Refundido de fa Ley del Suelo de 1992, son igualmente desestimablgs porque
el articulo 131 del Texto Refundido de 1a Ley del Suelo de 1992 fue/declarado
, inconstituciona! y nula en la Sentencia del Tribunal Constitucional §1/1997, de

20 de marzo, y tos otros dos se limitan el uno a exigir gue los
l aprabacién definitiva de todos los instrumentos de planeamiento

Firmado en el Ayuntamiento de Cabrerizos - 25/04/2013 10:04:50

consultarlos e informarse de los mismos en el Ayuntamiegto del té' iNo a que
se refieran, preceptos ambos, por tanto, que na excusan, como ha declarado
la referida jurisprudencia de esta Sala del Tribunal Supremo, de publicar sus
normas y determinaciones con valor normativo en Ios respectivos Boletines
Oficiales para cumplir con el mandato corstitucional de publicidad de las
normas (artfculo 9.3 de la Constitucién), de manera que, mientras ho se haya
efectuado su publicacion, el instrumento de ordenacidn urbanfstica carece de
eficacia, y, por tante, privado de eficacia e! planeamiento general, el derivado
es nulo de pleno derecho al carecer de norma de cobertura, razones todas que
justifican que ninguno de los motivos de casacion alegados frente a Ia
sentencia recurrida pueda prosperar.
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na&ilSm'rn.«\('lox . . . )
DL IUSTICIA TERCERO.- La desestimacién de todos los motivoes invocados

comporta la declaracibn de no haber lugar al recurso interpuesto con
imposicidn al Ayuntamiento recurrente de las costas procesales causadss,
segun establece el articulo 139.2 de la Ley de esta Jurisdiccién,

Vistos los preceptos y jurisprudencia citados, asi como los articulos 86
a 95 de Ia Ley Jurisdiccional.

FALLAMOS

Que, con desestimacion de todos los motivos al efecto invocados,
debemaos declarar y declaramos que no ha lugar al recurso de casacién
interpuesto por la Procuradora Doria Marfa isabel Torres Ruiz, en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Cabrerizos, conira la sentencia
pronunciada, con fecha 5 de octubre de 2007, por la Seccién Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, en la_egestidh; dgllegalldad humero
673 de 2007 planteada por el Juzgado daufq &ontenofoso-Admmtstratwo
numero unc de Salamanca en el prooedlménhprdwlo §egu1do ante ésie
con el numero 46 de 2005, con imposicion ql;;efeﬂ{q’é‘@un hiento recurrente
de las coslas procesales causadas. ¥

Asi por esta nuestra sentencia, !o pronunciamas, mandamos vy
firmamos, debiéndose hacer saber a las partes, al notificarsela, que contra ella

no cabe recurso ordinario alguno.
—_—
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